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В 2011 году Ягодному сельскому поселению были предоставлены межбюджетные трансферты на строительство объектов водоснабжения с. Ягодное на сумму 3 520,38 тыс. руб.

Строительство было произведено за счёт средств федерального бюджета (2 000 тыс. руб.), областного бюджета (900 тыс. руб.), районного бюджета (620,378 тыс. руб.).

Проектная документация на строительство объектов водоснабжения была разработана в 2007 году проектной организацией ООО «ТОМТЕРА Строй Проект». Положительное заключение на проектно-сметную документацию было получено в 2008 году и в этом же году утверждён рабочий проект.

При разработке проекта проектной организацией была завышена первоначальная стоимость строительства объектов водоснабжения на 156,569 тыс. руб., а именно по бурению скважины глубиной 140м. Глубина бурения скважины была взята по количеству используемых обсадных труб (35 п.м., 110 п.м., 15 п.м., 12 п.м.), а не по интервалу бурения ствола скважины (диаметр долота 394мм – 35м, долота 295мм – 70м, долота 190мм – 35м). 

При разработке аукционной документации на размещение заказов через проведение открытого аукциона в электронной форме Администрацией были внесены изменения в проектную документацию по объёмам отдельных видов строительных работ, которая прошла Госэкспертизу. Кроме этого, сметная стоимость была откорректирована в текущие цены IV квартала 2010 года и составила 4 002,25 тыс. руб. (первоначальная стоимость строительства увеличилась на 833,8 т. р.). Следовательно, увеличилось и завышение проектной стоимости строительства скважины на глубину 140м. Завышение составило 197,483 тыс. руб.

При этом, проектная документация не была направлена повторно на государственную экспертизу и не произведено согласования с ООО «ТОМТЕРА Строй Проект», нарушив пункт 44 Положения «Об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий», утверждённого Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 года № 145.

Работы по строительству объектов водоснабжения осуществляло ООО «Титан-В» в соответствии с Муниципальным контрактом от 22.06.2011 г на сумму 3 602,025 тыс. руб.

Технический надзор за выполнением строительных работ осуществляли инженеры по технадзору МУ «АИК» Г.В. Матенков и П.Г. Шатохин в соответствии с Договором от     06.07.2011 года  № 59. 

Разрешения на строительство объектов водоснабжения были выданы 01.07.2011 года, сроком действия разрешения до 30.12.2012 года (продолжительность строительства 1 год и три месяца). На этот момент, а именно на 30.06.2011 года, было уже выполнено строительных работ на общую сумму  2 608,804 т. руб. Данный факт свидетельствует о нарушении пункта 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ - строительство было начато без разрешения на строительство. 

Кроме этого был нарушен пункт 19 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ - Разрешение на строительство было выдано на срок, превышающий срок, предусмотренный проектной документацией, так как согласно проектной документации продолжительность строительства составляет 3 месяца, включая подготовительный период. 

Во время строительства тоже были внесены изменения по видам и объёмам работ, которые не были направлены на государственную экспертизу и не согласованы с ООО «ТОМТЕРА Строй Проект». Таким образом, ещё раз нарушив пункт 44 Положения «Об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий». А так же были нарушены пункт 15 статьи 48 и пункт 7 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ - изменения проектной документации были утверждены Администрацией без наличия положительного заключения Госэкспертизы (Локальные сметные расчёты). И нарушены пункты 1.1. и 5.1.1. Муниципального контракта – изменены условия.

В результате внесённых изменений стоимость контракта уменьшилась на 81,645 тыс. руб. и составила 3 520,38 тыс. руб.

При проверке представленных документов было установлено, что завышение аукционной сметной стоимости строительства повлекло завышение выполненных работ на 177,734 тыс. руб. (197,483х0,9). В результате Подрядчику необоснованно произведена оплата в сумму 177,734 т. р. 

Согласно Технического паспорта, Разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, Свидетельства о госрегистрации протяжённость водопровода составляет 98,7м, а в Актах о приёмке выполненных работ указано 198м. Контрольным обмером установлено 148м. В результате завышения объёмов необоснованно произведена оплата в сумму 50,37 тыс. руб. 

В итоге неправомерно произведена оплата в сумме 228,104 тыс. руб. (177,734+50,37).

Кроме этого, к бухгалтерскому учёту была принята  сеть водопровода 98,7м на основании Разрешения на ввод объекта в эксплуотацию, Свидетельства о госрегистрации. Таким образом был нарушен пункт 9 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений, утверждённой Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 года  № 174н, т. е. к бухгалтерскому учёту приняты капитальные вложения по строительству сети водопровода протяжённостью 98,7м со стоимостью строительства сети водопровода протяжённостью 198м.

Не смотря на все установленные нарушения нормативных правовых актов и проектной документации, было выдано ГИ ГСН ТО Заключение на построенный объект о его соответствии требованиям технических регламентов и проектной документации. Заключение выдано на основании акта проведённой проверки консультантом – инспектором ГИ ГСН ТО А.А. Куклиным.

Во время исполнения контракта было пробурено две скважины 140м и 35м. Решение о бурении скважины глубиной 35м было принято после того, как скважина глубиной 140м не дала желаемых результатов – вода не отвечала требованиям СанПиН по мутности, превышение ПДК в 596 раз, железа в 21,2 раза, кремния в 1,2 раза. 

Ещё в 2008 году было дано Заключение ОАО «Томскгеомониторинг» с рекомендацией о бурении в с. Ягодное три скважины глубиной около 50м. В Гидрологическом заключении 2010 г., при строительстве водопровода с. Больше – Дорохово, указано о возможном наличии в песках водоносного горизонта каолина. О наличии которого указано и в Гидрологическом заключении при строительстве водных объектов с. Ягодное.

Не смотря на предложенный вариант, ООО «ТОМТЕРА Строй Проект» разработало проект по бурению скважины на глубину 140м, сославшись на высокие затраты по дальнейшей эксплуатации трёх павильонов над скважинами глубиной 50м.

  На момент проверки скважина глубиной 140м не функционирует. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ Администрацией были не эффективно использованы средства, затраченные на строительство скважины глубиной 140м, в сумме 1 751,541 тыс. руб. 

А так же в нарушение пункта 5.14 СНиП 2.04.02.-84 Администрацией не было принято решение о ликвидации скважины путём тампонажа.  

Строительство скважины глубиной 35м было произведено без проектно-сметной документации в нарушение пункта 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ и в нарушение пункта 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ без разрешения на строительство.

Оплата строительства была произведена в 2012 году по Договору, заключённому на ремонт скважины, на сумму 99,862 тыс. руб. за счёт средств бюджета поселения. Данные средства были выделены на ремонт, а фактически направлены на строительство скважины глубиной 30м. Данной скважины на территории поселения не существует. Согласно объяснительной, представленной Главой поселения, средства были направлены на уплату строительных работ по скважине глубиной 35м, произведённых в 2011 году.  Таким образом, была нарушена статья 289 Бюджетного кодекса РФ - средства использованы не по целевому назначению в сумме 99,862 тыс. руб. В бухгалтерском учёте указанная сумма принята к учёту по статье экономической классификации 225 «содержание имущества».

            Акт проверки «целевое использование средств, выделенных  на строительство объектов водоснабжения  с. Ягодного в 2011 году» подписан с разногласиями.

Материалы по проверке направлены в Асиновскую городскую прокуратуру.
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