
[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ  АСИНОВСКОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.02.2012










 № 294
Об утверждении долгосрочной целевой программы 
«Развитие личных подсобных хозяйств граждан муниципального образования 
«Асиновский район» на 2012 - 2014 годы» 


В целях реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия                              на 2008 - 2012 годы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2007 г. N 446, Программы "Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области до 2012 года", утвержденной Распоряжением Администрации Томской области от 29 декабря 2007 года № 580-ра:
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Развитие личных подсобных хозяйств граждан муниципального образования «Асиновский район» на 2012 - 2014 годы» (далее – Программа), согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Отдела агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района                        Тюльменкова Н.А. 
Глава Асиновского района



                                              
В.А.Сорокин
Н.А. Тюльменков
Приложение 
к постановлению 

администрации Асиновского района

от 15.02.2012 № 294
Долгосрочная целевая программа

«Развитие личных подсобных хозяйств граждан 

муниципального образования «Асиновский район» на 2012- 2014 годы»

Паспорт

долгосрочной целевой программы

«Развитие личных подсобных хозяйств граждан 

муниципального образования «Асиновский район» на 2012- 2014 годы»

	Наименование долгосрочной целевой программы
	Долгосрочная целевая программа «Развитие личных подсобных хозяйств граждан муниципального образования «Асиновский район» на 2012- 2014 годы»  (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства РФ от 14 июля 2007 г. N 446 «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы»,

Распоряжение Администрации Томской области от 29 декабря 2007 года №580-ра "Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области до 2012 года" 

	Инициатор предложения по разработке Программы
	Отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района;
Главы сельских поселений Асиновского района

	Заказчик Программы
	Администрация Асиновского района 

	Исполнители

Программы
	Отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района; 

Администрации сельских поселений Асиновского района; 

Граждане Асиновского района, ведущие личные подсобные хозяйства

	Разработчик Программы
	Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района

	Цели Программы


	· Обеспечение устойчивого развития личных подсобных хозяйств и повышение их доходности;

· Улучшение социальных условий и повышение жизненного уровня сельского населения;

· Совершенствование механизма поддержки личных подсобных хозяйств;

· Создание правовых, экономических и организационных условий для эффективной деятельности личных подсобных хозяйств;

· Увеличение занятости экономически активного населения в селах Асиновского района путем создания благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств, расширения сферы приложения труда сельского населения, повышения его доходов, уровня жизни и материального состояния;

· Рост конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции района на основе финансовой устойчивости и модернизации личных подсобных хозяйств граждан

	Направления развития


	· Укрепление и развитие взаимовыгодных связей между коллективными хозяйствами и личными хозяйствами граждан, проживающих и работающих на территории района;

· Организация продажи населению молодняка крупного рогатого скота предприятиями АПК района, области;

· Организация продажи населению птицы различных видов и пород;

· Обеспечения организации и работы в населенных пунктах пунктов искусственного осеменения коров;

· Обеспечения ветеринарного обслуживания скота в личных подсобных хозяйствах;

· Организация заготовки и доставки сена для личного подворья;

· Организация ярмарок выходного дня, выставок-продаж продукции личных подсобных хозяйств;

· Организация сбыта продукции (молока, мяса и т.д.)

	Сроки реализации Программы
	2012 – 2014 годы

	Объемы и источники финансирования Программы (прогноз), тыс. руб.
	Источники
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Итого

	
	средства федерального бюджета
	2650,0
	2670,0
	2700,0
	8020,0

	
	средства областного бюджета
	800,0
	810,0
	820,0
	2430,0

	
	средства местного бюджета
	1092,3
	1217,8
	1350,0
	3660,1

	
	средства ЛПХ
	12000,0
	12500,0
	13000,0
	37500,0

	
	Итого:
	16 542,3
	17 197,8
	17 870,0
	51 610,1

	Ожидаемые показатели эффективности Программы
	В результате реализации всего комплекса мероприятий Программы к уровню декабря 2014 года будет достигнуто: 

1. Рост поголовья КРС на 2 %

2. Рост производства молока и мяса на 1,5 - 2 %

3. Улучшение породного состава маточного стада на 30 %

	Организация управления Программой и контроль за ее реализацией
	Текущий контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района. Оценку эффективности реализации Программы осуществляет отдел социально – экономического развития администрации Асиновского района.

Исполнители Программы представляют заказчику Программы ежеквартальные отчеты о ходе  реализации Программы (до 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом) и годовой отчет о реализации и оценке эффективности Программы (до 01 февраля года, следующего за отчетным) по установленной заказчиком Программы форме. 

Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы проводится ежегодно путем сравнения текущих значений основных целевых показателей с установленными Программой значениями.

Отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района является ответственным за реализацию Программы


Вводная часть

      

Отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем на селе. 

      
В ЛПХ поселений на настоящий момент:

· продукция, реализуемая на рынке - сырье по низким ценам;

· отсутствует развитая инфраструктура (переработка сырья, сбыт, хранение и т.д.);

· низкая продуктивность в животноводстве и урожайность овощей и картофеля;

· низкое качество молочного стада, изношенность сельскохозяйственных орудий труда, истощенность земельных угодий и сокращение обрабатываемых площадей;

· низкие доходы граждан ведущих ЛПХ;

· низкий уровень организации, несовершенство технологий и культуры труда;

· старение трудовых ресурсов, отток из сёл молодежи, малая продолжительность жизни граждан ведущих ЛПХ.

   
Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

· низкие темпы структурно-технологической модернизации ЛПХ, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

· неблагоприятные общие условия функционирования ЛПХ, прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ ЛПХ к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

· дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

I. Содержание проблемы и обоснование необходимости
 ее решения программными методами
     
На начало 2011 года в Асиновском районе числилось 4163 домохозяйства. Общая земельная площадь в хозяйствах населения (включая занятые под садовыми участками и огородами) составляет около 1135 га. В основном население выращивают картофель                  (900 га) и овощи (109 га), частично плодово-ягодные насаждения (126 га). В населенных пунктах увеличивается число неиспользуемых приусадебных участков вследствие уменьшения численности населения.

           В современных условиях роль и функции личных подсобных хозяйств в социальном и экономическом развитии села существенно изменились. В настоящее время личное подсобное хозяйство является для 40 % домохозяйств основным источником дохода, а для 60 % домохозяйств - доход от ЛПХ прибавка к семейному бюджету. 

В муниципальное образование «Асиновский район», кроме г. Асино, входит                       6 сельских поселений, объединяющих 39 населённых пунктов. Общая численность населения муниципального образования на 01.01.2011 года составляет – 36390 человек, из них в сельских поселениях Асиновского района проживает 10824 человека или 29,7%                  (на 01.01.2010 г. проживало 11509 человек или минус 685 человек). Общее количество подворий на 01.01.2011 – 4163, по сравнению с 2010 годом (4291) количество подворий уменьшилось на 128 дворов, по сравнению с 2009 годом (4344) - на 181 двор, но лишь в 1334 из них (или 32 %) (1387 - на 01.01.2010) (1586 – на 01.01.2009) содержатся сельскохозяйственные животные (32,3 % - на 01.01.2010), (36,5% - на 01.01.2009). Кроме того, 1027 хозяйств в городе Асино содержат сельскохозяйственных животных, в т.ч.                  794 головы КРС. 

Ещё три года назад в сельских поселениях проживало 7107 человек трудоспособного населения, сегодня - 5912 человек.

Из 5912 человек трудоспособного населения занято трудовой деятельностью                    3531 человек или 59,7 %, то есть для 40,3 % сельских жителей основным источником дохода является доход от ведения личного подсобного хозяйства. 

По состоянию на 01.01.2011 года в личных подсобных хозяйствах граждан содержалось 2896 голов КРС, в том числе – 1504 головы коров, 2397 голов свиней, 776 голов овец и коз, 110 голов лошадей, 7097  голов птицы. 

      
В 2010 году в личных подсобных хозяйствах произведено 5363 тонны молока,                      1547 тонн мяса, 15 997 тонн картофеля, 4 131 тонну овощей.
Личные подсобные хозяйства обеспечили производство  36,6 % молока, 70,3 % мяса  и 100 % картофеля и овощей от общего объёма производства продукции по всем категориям хозяйств района. 

     
 За 2010 год в личных подсобных хозяйствах граждан удалось обеспечить прирост молока на 2,5%, мяса – на 10.4%, картофеля – на 1,3%, овощей (уровень). Поголовье КРС увеличилось на 6,8 %, в том числе коров – на 1,6 %, поголовье свиней – на 1%, овец и коз – на 4,8%, птицы – на 17,5%. Однако эта форма хозяйствования развивается чаще как натуральное хозяйство с низкой долей товарной продукции. 

     
По данным статистики на 01.10.2011 года личными подсобными хозяйствами Асиновского района произведено молока 4024 тонны, произведено (выращено) мяса скота и птицы 1027,4 тонн, КФХ - 36,6 тонн, сельскохозяйственными организациями - 549,8 тонн, что на уровне предыдущего года. 

      
Наибольший прирост поголовья скота всех видов наблюдается в Новокусковском и Ягодном сельских поселениях. 

      
Практически в каждом поселении сегодня имеются крупные личные подсобные хозяйства, в которых содержится три и более коровы, имеется набор необходимой сельскохозяйственной техники для механизации крестьянского труда. По итогам работы за 2009-2010 годы приросло число ЛПХ с поголовьем коров 3 и более, 10 и более голов молодняка. Сегодня в районе насчитывается таких хозяйств более 30, которые являются базовыми хозяйствами, где создана хорошая основа для организации семейных ферм по производству молока и мяса. Эти формы хозяйствования являются основными участниками сезонных ярмарок и рынков «Выходного дня», они являются основными поставщиками качественных продуктов питания (молока, мяса).

      
Производство продукции животноводства в личных подсобных хозяйствах является резервом увеличения объемов производства и реализации молока, мяса и мясомолочной продукции в районе.

      
Для повышения племенной ценности молодняка крупного рогатого скота, находяще​гося в личных подсобных хозяйствах, и экономической эффективности производства животноводческой продукции, в целях наращивания производства продуктов животноводства необходимо осу​ществить ряд мер, которые обеспечат увеличение поголовья сельскохозяйственных жи​вотных для выращивания и откорма в личных подсобных хозяйствах граждан. Эту задачу планируется решить путем:

· организации продажи населению молодняка крупного рогатого скота предприятиями АПК района;

· возмещения затрат на приобретение племенного скота (приобретение гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, племенного молодняка скота (телок) молочных  и мясных пород;

· организации продажи населению птицы различных видов и пород;

· обеспечения организации и работы в населенных пунктах пунктов искусственного осеменения коров и телок;

· возмещения затрат по искусственному осеменению коров и телок, гражданам ведущим ЛПХ;

· обеспечения ветеринарного обслуживания скота в личных подсобных хозяйствах в соответствии с действующим законодательством;

· льготирования оплаты за потребление воды;

· компенсации затрат на заготовку и транспортировку сена;

· компенсации затрат на организацию закупа молока от населения; 

· компенсации затрат на покупку коров и нетелей, отдельным категориям граждан попавшим в трудную жизненную ситуацию. 

      
Начиная с 2008 года, для улучшения породного состава стада и увеличения продуктивности скота в ЛПХ, на базе ОГУ «Асиновское ветеринарное управление» работает мобильный пункт искусственного осеменения коров и телок. Если в 2008 году было осеменено 83 головы, то в 2009 году уже 148 голов, в 2010 – 285 голов, в 2011 - 350. Население поняло что молодняк, народившийся в результате искусственного осеменения животных, быстрее набирает вес и меньше подвержен заболеваниям, т.е. становиться более высокопродуктивным и те хозяйства, которые получили приплод путем искусственного осеменения животных, сегодня не отказываются от этой услуги. 

      
По итогам 10 месяцев 2011 года закуплено молока от личных подсобных хозяйств граждан 200 тонн или в 2,6 раза больше к соответствующему уровню предыдущего года не считая, молока реализованного на ярмарках «выходного дня». Это стало возможным благодаря тому что была введена компенсация затрат на организацию закупа молока от населения в размере 1 рубля за 1 килограмм молока. 

      
В целях создания правовых, экономических и организационных условий для эффективной деятельности личных подсобных хозяйств граждан и их организации, обеспечения устойчивого развития и повышение их доходности, улучшения социальных условий и повышение жизненного уровня сельского населения, оказания помощи гражданам, имеющим в личных подсобных хозяйствах крупный рогатый скот и предлагается эта Программа.


II. Цели и задачи Программы

· Обеспечение устойчивого развития личных подсобных хозяйств и повышение их доходности;
· Улучшение социальных условий и повышение жизненного уровня сельского населения;
·  Совершенствование механизма поддержки личных подсобных хозяйств;
·  Создание правовых, экономических и организационных условий для эффективной деятельности личных подсобных хозяйств;
· Увеличение занятости экономически активного населения в селах Асиновского района путем создания благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств, расширения сферы приложения труда сельского населения, повышения его доходов, уровня жизни и материального состояния;
· Рост конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции района на основе финансовой устойчивости и модернизации личных подсобных хозяйств граждан;
III. Механизмы реализации Программы

            Финансирование расходов из средств бюджетов всех уровней, предусмотренных на реализацию Программы, осуществляется в форме субсидии, которая предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации Томской области, правовыми актами Администрации Асиновского района.  

Реализация Программы осуществляется в соответствии с планом программных мероприятий по основным направлениям муниципальной поддержки, которые   предполагают разработку нормативно – правовых актов, в том числе:

· Положения о порядке возмещения затрат за водопотребление;

· Положения о порядке возмещения затрат на заготовку и транспортировку сена;

· Положения о порядке возмещения затрат на искусственное осеменение коров и телок;

· Положения о порядке предоставления компенсации на покупку коров и нетелей отдельным категориям граждан;

· Положение о порядке предоставления компенсации  затрат на организацию закупа молока от населения.

      
Информационная поддержка граждан ведущих личные подсобные хозяйства будет осуществляться через Администрации сельских поселений, через размещение полезной информации для граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, на официальном сайте администрации Асиновского района, публикациях в СМИ.

      
Формирование благоприятного общественного мнения к гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, будет осуществляться через проведение районных конкурсов, публикациях в СМИ.


IV. Ресурсное обеспечение Программы

      
Общий объем финансирования Программы на 2012 – 2014 годы прогнозируется 
в размере 51 610,1 тыс. рублей, в том числе объемы и источники финансирования по годам:

· средства федерального бюджета  на субсидирование % ставок по кредитам и займам 2 650,0 тыс. рублей (прогноз) * (3 года = 8 020,0 тыс. руб.),

· средства областного бюджета - 800,0 тыс. рублей (3 года = 2 430,0 тыс. руб.) (прогноз)*, в том числе:
1. на субсидирование % ставок по кредитам и займам - 140,0 тыс. рублей*;
2. на возмещение затрат по искусственному  осеменению коров – 102,3 тыс. рублей*;

3. на возмещение затрат за произведенное на территории Томской области и реализованное молоко не ниже первого сорта - 160,0 тыс. рублей*;

4. на возмещение затрат по техническому оснащению ЛПХ – 397,7 тыс. рублей*;

· средства муниципального бюджета – 1 092,3 тыс. рублей (3 года = 3 660,1 тыс. руб.) (прогноз)*; 

· дополнительные инвестиции (кредиты, займы, собственные средства граждан) -12 000,0 тыс. рублей (3 года = 37 500,0 тыс. руб.) (прогноз).

* подлежит ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджета и с учетом изменений в налоговом законодательстве

	Годы
	Объем финансирования, тыс. рублей (прогноз)

	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Средства ЛПХ

	2012
	16 542,3
	2 650,0
	800,0
	1092,3
	12 000,0

	2013
	17 197,8
	2 670,0
	810,0
	1217,8
	12 500,0

	2014
	17 870,0
	2 700,0
	820,0
	1 350,0
	13 000,0

	Итого:
	51 610,1
	8 020,0
	2 430,0
	3 660,1
	37 500,0


в том числе, средства местного бюджета по направлениям:
	№ п/п
	Наименование
	Объем финансирования,

 тысяч рублей (прогноз)

	
	
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	итого

	
	
	
	
	
	

	1.
	компенсация затрат за водопотребление
	160,0
	165,0
	170,0
	495,0

	2.
	компенсация затрат на заготовку и транспортировку сена
	380,0
	400,0
	420,0
	1200,0

	3.
	компенсация затрат на  искусственное осеменение коров и телок 
	102,3
	107,8
	110,0
	320,1

	4.
	компенсация затрат на покупку коров и нетелей, отдельным категориям граждан
	150,0
	225,0
	300,0
	675,0

	5.
	компенсация затрат на организацию закупа молока от населения
	300,0


	320,0


	350,0


	970,0

	6.
	ИТОГО
	1092,3
	1217,8
	1350,0
	3660,1


V. Управление и контроль реализации Программы

      
Текущий контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района. Оценку эффективности реализации Программы осуществляет отдел социально – экономического развития администрации Асиновского района.

     
Исполнители Программы представляют заказчику Программы ежеквартальные отчеты о ходе  реализации Программы (до 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом) и годовой отчет о реализации и оценке эффективности Программы (до 01 февраля года, следующего за отчетным) по установленной заказчиком Программы форме. 

      
Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы проводится ежегодно путем сравнения текущих значений основных целевых показателей с установленными Программой значениями.

Оценка эффективности реализации Программы проводится ежегодно в порядке, установленном постановлением Администрации Асиновского района от 24.07.2008 № 1710 (в ред. постановления администрации Асиновского района от 14.12.2010 № 2854) 
«О долгосрочных целевых программах».

VI. Заказчик, разработчик и исполнители Программы

      
Заказчик Программы – Администрация Асиновского района.

      
Разработчиком Программы является Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района.

      
Текущее управление Программой осуществляет отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района. 

      
Исполнители Программы: отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района, Администрации сельских поселений, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства.  

      
Ответственным за реализацию Программы является Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района.

VII. Срок реализации Программы

      
Срок реализации Программы: 2012 – 2014 годы.

VIII. Ожидаемые результаты реализации Программы

      
Результат реализации программы должен обеспечить:

1. Рост поголовья КРС на 2 %;

2. Рост производства молока и мяса на 1,5 - 2 %;

3. Улучшение породного состава маточного стада на 30 %.

	№

п/п
	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Производство молока, тонн 
	5470
	5520
	5550

	2.
	Производство мяса, тонн 
	1555
	1563
	1570

	3.
	Искусственно осеменить коров и телок, голов
	372
	392
	400

	4.
	Улучшение породного состава маточного стада,  %
	24
	28
	30

	5.
	Поголовье КРС, голов  
	2900
	2930
	2960

	6.
	Закуп молока у населения, тонн
	300
	320
	350

	7.
	Покупка КРС (коров), голов
	10
	15
	20


            В результате реализации данной программы будет достигнута главная цель – улучшение социальных условий, повышение жизненного уровня сельского населения и его самозанятость.

IX. Возможные риски в ходе реализации Программы

      Основные риски невыполнения целевых показателей реализации Программы:

· ухудшение демографической ситуации, сокращение численности трудоспособного населения, дефицит квалифицированных кадров;

· несвоевременное и не в полном объеме обеспечение финансирования из бюджетов всех уровней.
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