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АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16.10.2012 









№ 2433
Об утверждении долгосрочной целевой программы
«Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы и

 на перспективу до 2020 года»

         В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
      ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы и на перспективу до 2020 года» (Приложение 1).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в средствах массовой информации.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Асиновского района по обеспечению жизнедеятельности и безопасности А.Е.Ханыгова.

Глава Асиновского района                                                              В.А.Сорокин

Н.М. Анисимова
Приложение 1

к постановлению

администрации Асиновского района

от 16.10.2012 № 2433
Долгосрочная целевая программа

«Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы 
и на перспективу до 2020года»
Паспорт 
Долгосрочной целевой программы
«Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы 

и на перспективу до 2020года»

	Наименование долгосрочной целевой программы
	Долгосрочная целевая программа «Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы и на перспективу до 2020года» (далее –Программа)

	Основание для разработки Программы
	· Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации",

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

· План мероприятий по реализации Программы развития газоснабжения и газификации Томской области на период 2012-2015гг, утвержденный Губернатором Томской области.
· Распоряжение администрации Асиновского района от 15.05.2012 № 346 «Об утверждении плана мероприятий по газификации населенных пунктов Асиновского района,

· Решение Думы Асиновского района от 30.05.2012 №156 «О принятии полномочий»



	Заказчик Программы
	Администрация Асиновского района

	Разработчики Программы
	Отдел ЖКХ, строительства и транспорта администрации Асиновского района


	Исполнители Программы
	Отдел ЖКХ, строительства и транспорта администрации Асиновского района;
Отдел по имуществу и землям администрации Асиновского района;
МБУ «Асиновское имущественное казначейство».

	Цели и задачи Программы
	Основной целью Программы является организация централизованного газоснабжения населенных пунктов Асиновского района.

В целях достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

 - организация разработки проектных и инженерно-технических решений  по развитию  газораспределительных систем; 
- выполнение работ по формированию земельных участков для строительства газораспределительных сетей;
- организация строительства газораспределительных сетей;

	Сроки реализации Программы
	      2013 – 2016 годы и на перспективу до 2020 года


	Объемы и источники финансирования Программы
( прогноз) млн.руб
	Потребность в финансовых ресурсах:
Всего:                               977,22 млн.руб
В том числе средства:

Федерального бюджета:   
Областного бюджета:      936,06 млн.руб
Местного бюджета:          41,163 млн.руб
Объемы      финансирования        могут корректироваться     при    формировании бюджета муниципального образования «Асиновский район» на очередной финансовый год 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Экономическая эффективность Программы определяется  снижением средств населения на оплату коммунальных услуг.

Экологическая эффективность Программы выражается в снижении уровня загрязнения окружающей природной среды и улучшение экологической обстановки в районе (за счет снижения серосодержащих выбросов в атмосферу при использовании твердого топлива, сохранение лесных массивов).
Социальная эффективность Программы характеризуется созданием благоприятных условий проживания населения, обеспечением нормальных условий для жизни будущих поколений, улучшением демографической ситуации в районе.

	Организация управления Программой и контроль за ее реализацией
	Отдел ЖКХ, строительства и транспорта администрации Асиновского района осуществляет текущее управление Программой, обеспечивает взаимодействие муниципальных органов исполнительной власти района с региональными органами исполнительной власти.
Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет администрация Асиновского района. Оценку эффективности реализации Программы осуществляет отдел социально-экономического развития администрации Асиновского района на основании годового отчета о ходе реализации Программы, представляемого Исполнителем (до 01 февраля года, следующего за отчетным).


Введение
         В состав Асиновского района входит 39 населенных пунктов с общей численностью населения 35,7 тыс.чел. В настоящее время население, не подключенное к центральному теплоснабжению,  в качестве топлива использует уголь, дрова. В летнее время для пищеприготовления  используются электроплиты или газовые плиты с баллонами сжиженного газа. Одним из немаловажных факторов улучшения условий проживания населения является газификация населенных пунктов. Кроме того, развитие теплоэнергетического сектора Асиновского района основывается на неотложной необходимости изменения сложившейся структуры топливного баланса в сторону увеличения потребления более дешевых видов топлива. Возможность обеспечения населения централизованным газоснабжением, а также  использования для производства тепловой энергии природного сетевого газа, обусловило разработку долгосрочной целевой программы «Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы и на перспективу до 2020года», которая определяет направления и пути решения вопросов, направленных на развитие централизованного газоснабжения населенных пунктов на территории Асиновского района. Программа предусматривает разработку проектных и инженерно-технических решений  по развитию  газораспределительных систем; выполнение работ по формированию земельных участков для строительства газораспределительных сетей; строительство газораспределительных сетей.
Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
программными методами

1.1. Описание существующего положения

Уровень газификации Томской области природным газом составляет 6,3%, в том числе в сельской местности 3,8 %. В целом по России эти показатели равны соответственно 63,2% и 45,5%.  
В настоящее время  для газоснабжения населения Асиновского района используется сжиженный газ, транспортируемый к потребителям в баллонах и от установок сжиженного газа. Так в частном жилищном фонде для отопления, нагрева воды и пищеприготовления используются дровяные печи. В летний период значительная часть населения для пищеприготовления использует дорогостоящие энергоносители - сжиженный газ газобалонных установок и электроэнергию. В жилищном фонде, подключенном к централизованной системе теплоснабжения, для пищеприготовления используются в основном электрические плиты и в незначительной степени газовые плиты. Общий объем реализации сжиженного газа составляет 0,74 тыс.м3/год. 

      Следует отметить, что населённые пункты Асиновского района находятся в зоне низкой   

     эффективности централизованного теплоснабжения. В этой связи действующая схема  

     теплоснабжения населенных пунктов не предусматривает расширения сложившихся ранее   

     границ централизованного теплоснабжения.
1.2.Оценка возможного развития ситуации в случае отсутствия решения проблемы
Газификация является важнейшим процессом государственной политики в области использования природного газа, направленной на улучшение социально-экономических условий жизни населения. Согласно предварительным расчетам использование 1 тонны газа в пересчете на условное топливо обходится в среднем на 30% дешевле, чем использование других видов топливно-энергетических ресурсов.
В условиях, когда энергоресурсы становятся рыночным фактором и формируют значительную часть затрат на оплату коммунальных услуг, а повышение цен на энергоносители ведут к росту тарифов на энергетические ресурсы и росту тарифного давления на организации жилищно-коммунального хозяйства, население и организации бюджетной сферы, необходима разработка механизма оптимизации существующей коммунальной инфраструктуры, снижения коммунальных затрат путем использования наименее затратных топливно-энергетических ресурсов.
1.3.Анализ проблем газификации
К основным проблемам, препятствующим эффективному развитию газоснабжения в районе, можно отнести
-удаленность негазифицированных потребителей от существующих газораспределительных систем;

- высокая стоимость первоначальных капитальных затрат при строительстве объектов газоснабжения;

Существующие проблемы газификации района обуславливают актуальность проведения целенаправленной политики в сфере газоснабжения природным газом и определяют необходимость комплексного программного подхода к их решению. 

. 
1.4.Обоснование необходимости решения проблем газоснабжения программно-целевым методом
Решение проблем газификации программным методом обусловлено следующими факторами: 
         1.4.1. Для повышения эффективности газификации района необходимо комплексно и системно подходить к решению различных вопросов: финансово-экономических, организационно-методических, технических.

1.4.2. Эффективное решение проблем газификации невозможно в рамках текущего бюджетного финансирования, требуются привлечения бюджетных и внебюджетных средств.

В условиях идущих процессов, связанных с реформированием в экономике страны, Программа может корректироваться и уточняться по годам.
1.5.Обоснование взаимосвязи с приоритетами социально-экономического развития Российской Федерации, Томской области и Асиновского района
1.5.1. Программа является комплексным и системным планом действий  для реализации мероприятий, направленных на развитие газификации Асиновского района. Решение вопросов газификации района создадут условия для реализации мероприятий по обеспечению энергетической эффективности и энергосбережения на территории Асиновского района. Ожидаемые социальные, экономические и экологические последствия реализации Программы потенциально являются существенными факторами формирования благоприятной среды для жизнедеятельности и повышения уровня жизни населения Асиновского района.
1.5.2. Нормативно-правовое обеспечение Программы
Основанием для разработки долгосрочной целевой программы «Газификация  Асиновского района на период 2013-2016 годы и на перспективу до 2020 года»  являются: 

· Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации",

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
· План мероприятий по реализации Программы развития газоснабжения и газификации Томской области на период 2012-2015гг, утвержденный Губернатором Томской области.
· Распоряжение администрации Асиновского района от 15.05.2012 № 346 «Об утверждении плана мероприятий по газификации населенных пунктов Асиновского района,
· Решение Думы Асиновского района от 30.05.2012г  №156 «О принятии полномочий».
Раздел II. Цели и задачи Программы
2.1. Основные цели Программы

Основной целью Программы является организация централизованного газоснабжения населенных пунктов Асиновского района
  2.2. Основные задачи Программы

В целях достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

    - организация разработки проектных и инженерно-технических решений  по развитию     газо- 

    распределительных систем;
    - выполнение работ по формированию земельных участков для строительства 
    газораспределительных сетей;
    - организация строительства газораспределительных сетей;

2.3. Достижение целей и задач
Достижение поставленных целей и задач необходимо осуществлять через систему мероприятий:

- создание организационных, правовых и экономических условий, обеспечивающих решение вопросов газификации;  
- привлечение инвестиционных ресурсов, в том числе средств потенциальных потребителей газа:  населения, промышленных и иных организаций;                             

      - обеспечение реализации программных мероприятий в предусмотренные сроки;
-обеспечение рационального использования средств бюджетных инвестиций, направленных на реализацию программных мероприятий.
2.4. Сроки реализации Программы

      Сроки реализации программы 2013 – 2016 и на перспективу до 2020  года.
             2.5. Программные мероприятия
Перечень мероприятий Программы, прогнозная стоимость их выполнения, сроки исполнения мероприятий, представлены в  приложении 1 к настоящей Программе.
2.6. Показатели реализации Программы
В качестве целевых показателей, определяющих эффективность реализации Программы, приняты следующие ожидаемые значения показателей:
   - удельный вес домовладений, имеющих доступ к сети газоснабжения, к общему количеству   

   домовладений, подлежащих газификации; %

- удельный вес общей площади многоквартирных домов, имеющих доступ к сети газоснабжения, к общей площади многоквартирных домов, подлежащих газификации;%
- протяженность построенных газораспределительных сетей; км
   Целевые показатели представлены в приложении 2 к настоящей Программе.
Раздел III. Оценка социально-экономического значения Программы
   Результатом реализации Программы станет доступность населения к услуге газоснабжения и, как следствие, удовлетворение нужд населения в использовании природного газа на нужды отопления, горячее водоснабжение и приготовление пищи. Таким образом, программные мероприятия ориентированы на достижение целей социально-экономического развития района, направленных на формирование благоприятной среды для жизнедеятельности населения.
Ожидаемый эффект от реализации программных мероприятий:

- развитие системы газоснабжения населенных пунктов района и повышение доступности  к   услуге  газоснабжения;
-  улучшение социально-экономических и бытовых условий жизни населения за счет снижения затрат на жилищно-коммунальные услуги. 
   Перевод потребителей на природный газ позволит получить энергетический и экологический эффект. Энергетический или топливный эффект имеет место от использования природного газа на нужды отопления и определяется как разница приведенных затрат на природный газ и иных видов топлива. 

Экологическая эффективность Программы выражается в снижении уровня загрязнения окружающей природной среды и улучшение экологической обстановки в районе (за счет снижения серосодержащих выбросов в атмосферу при использовании твердого топлива, сохранение лесных массивов).

Раздел IV. Механизмы реализации и управления Программой. Ресурсное обеспечение Программы
4.1. Механизм реализации Программы
В современных условиях на первый план выходит оценка экономических последствий принятия решений. Выбор направления использования природного газа и инвестиционная привлекательность проектов газоснабжения определяется эффективностью, целесообразностью и готовностью потребителей к приему газа. В основу механизма реализации настоящей Программы положен принцип экономической целесообразности и заинтересованности всех участников процесса газификации. 
Разработка  проектных и инженерно-технических решений  по развитию  сетей газоснабжения.

Реализация мероприятий по данному направлению позволит выработать технические решения  для строительства сетей газоснабжения и обосновать объемы финансирования их строительства. Данные мероприятия создадут условия для подключения к системе газоснабжения 5006  домовладений и 781 квартира в многоквартирных домах с индивидуальным отоплением  и 242кв в многоквартирных домах с групповыми установками сжиженного газа для приготовления пищи в г.Асино, в с.Больше-Дорохово – 191 домовладение , д.Победа -71 домовладение, д.Феоктистовка – 106 домовладений, с.Ново-Кусково- 411 домовладений и 172 кв в многоквартирных домах, д.Старо-Кусково – 69 домовладений. Объем финансирования мероприятий по разработке проектных и инженерно-технических решений составляет 154,324 млн.руб. Источником финансирования являются средства областного бюджета и местного бюджетов.

Строительство газопроводов

             В целях реализации Программы предусмотрено строительство газопроводов общей   

     протяженностью 330,89 км. Объем финансирования мероприятий на строительство объектов  

     газификации составляет  822,9  млн.руб
Источником финансирования являются средства областного бюджета и местного бюджетов.
Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование программных мероприятий обеспечивается за счет средств бюджетов различного уровня. Ресурсное обеспечение Программой   представлено в приложении 3 к настоящей Программе. 
При запланированном финансировании мероприятий Программы на очередной финансовый год в больших или меньших объемах, чем ею предусмотрено, производится корректировка суммы инвестирования по мероприятиям Программы путем внесения соответствующих изменений.
4.2. Источники финансирования Программных мероприятий
Бюджетными ресурсами являются:
- поступления по другим целевым федеральным и областным программам, направленным на развитие коммунальной инфраструктуры в сельской местности;

Также для получения средств из бюджетов различного уровня необходимо  участие в федеральной и областной адресной инвестиционной программе в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.
4.3.Организационно-функциональная структура управления реализацией Программы
Заказчиком Программы выступает Администрация Асиновского района. Отдел ЖКХ, строительства и транспорта администрации Асиновского района осуществляет текущее управление Программой, обеспечивает взаимодействие муниципальных органов исполнительной власти района с региональными органами исполнительной власти.

Система управления должна включать:
- отслеживание хода реализации Программы;
- наличие обратной связи с исполнителями мероприятий Программы;
- корректировку мероприятий Программы;
- обеспечение выполнения мероприятий Программы финансовыми и другими ресурсами;
- установление ежегодной отчетности о ходе выполнения ее мероприятий.
4.4. Оценка рисков реализации Программы
Риски реализации Программы можно разделить на факторы внешние, не зависящие от исполнителей Программы,  и внутренние, с которыми исполнители Программы не смогли справиться. 

К внешним факторам можно отнести:

- изменение федерального или регионального законодательства;

- значительное ухудшение экономической ситуации в регионе;

- возникновение чрезвычайных ситуаций.

Из внутренних факторов можно выделить следующие:

- ограниченность сроков реализации мероприятий;

- ограниченность финансирования программных мероприятий.
Раздел V. Контроль за ходом реализации Программы
      Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет администрация Асиновского района. Оценку эффективности реализации Программы осуществляет отдел социально-экономического развития администрации Асиновского района на основании годового отчета о ходе реализации Программы, представляемого Исполнителем (до 01 февраля года, следующего за отчетным).
Приложение 1
к долгосрочной целевой программе

«Газификация Асиновского района 
на период 2013-2016 годы и на

 перспективу до 2020 года»

Перечень программных мероприятий

	№ пп
	Наименование мероприятия
	ед.изм.
	натур.        показатели
	Объем финансирования мероприятий, млн.руб

	
	
	
	
	ВСЕГО
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	 
	1. Разработка проектно-сметной документации
	 
	 
	 

	1.1
	Разработка проектно-сметной документации на газификацию г.Асино
	км
	280
	120,341
	120,341
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2
	Разработка проектно-сметной документации на газификацию  населенных пунктов:
	 
	 50,89
	33,983
	33,983
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	с.Большедорохово 
	км
	10,9
	7,164
	7,164
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	д.Победа, д.Феоктистовка
	км
	11,44
	9,843
	9,843
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	с.Новокусково, д.Старокусково
	км
	28,55
	16,976
	16,976
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3
	 В т.ч. Выполнение работ по формированию  земельных участков для строительства газораспределительных сетей 
	км
	330,89
	24,15
	24,15
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2.Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения г.Асино
	км
	280
	675,0
	135,0
	202,5
	337,5
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения с.Большедорохово
	км
	10,9
	27,9
	
	27,9
	
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения с.Новокусково
	км
	20,9
	62,7
	12,54
	50,16
	
	 
	 
	 
	 
	 

	2.4
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения д.Победа
	км
	4,54
	13,5
	
	13,5
	
	 
	 
	 
	 
	 

	2.5
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения д.Старокусково
	км
	7,65
	23,1
	4,62
	18,48
	
	 
	 
	 
	 
	 

	2.6
	Работы по строительству газораспределительных сетей для газоснабжения д.Феоктистовка
	км
	6,9
	20,7
	
	20,7
	
	
	
	
	
	

	
	Итого:
	
	330,89
	822,9
	152,16
	333,24
	337,5
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО по Программе:
	
	
	977,224
	306,484
	333,24
	337,5
	
	 
	 
	 
	 


Приложение 2
к долгосрочной целевой программе

«Газификация Асиновского района 
на период 2013-2016 годы и на 

перспективу до 2020года»
Показатели эффективности реализации 
Долгосрочной целевой программы
«Газификация Асиновского района на период 2013-2016 годы и на

перспективу до 2020года»*

	Наименование целевых показателей
	ед. измер.
	Фактическое значение показателя на момент разработки ДЦП,  2012г
	Значения целевых показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Удельный вес домовладений, имеющих доступ к сети газоснабжения, к общему количеству домовладений, подлежащих газификации
	%
	0
	 
	56
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	Удельный вес общей площади МКД, имеющих доступ к сети газоснабжения, к общей площади МКД , подлежащих газификации
	%
	0
	 
	56
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	Протяженность построенных газораспределительных сетей
	км
	0
	62
	190,89
	330,89
	
	 
	 
	 
	 


*  - Возможна корректировка значений показателей  в соответствии с утверждаемыми изменениями Программы.

Приложение 3

к долгосрочной целевой программе

«Газификация Асиновского района 
на период 2013-2016 годы и на 

перспективу до 2020года»
Объемы и источники финансирования Программы
	Источник финансирования
	в т.ч. по годам,( млн.руб)

	
	ВСЕГО
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Федеральный бюджет
	
	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Областной бюджет
	936,06
	298,86
	316,58
	320,62
	 
	 
	 
	 
	 

	Местный бюджет
	41,163
	7,623
	16,66
	16,88
	 
	 
	 
	 
	 

	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО
	977,22
	306,48
	333,24
	337,50
	 
	 
	 
	 
	 


*  -  Объемы      финансирования долгосрочной ЦП  могут корректироваться при формировании бюджета муниципального образования «Асиновский район»  на очередной финансовый год. 


