ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки Отчета

администрации Батуринского сельского поселения «Об исполнении

бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселениеАсиновского района Томской области за 2017 год»
         г. Асино                                                                                                      11 апреля 2018 года 

Экспертиза проекта решения Совета Батуринского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области за 2017 год» проведена в период с 5 апреля 2018 года по 11 апреля 2018 года в соответствии со статьей 4 пункта 11 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Асиновский район», утвержденного решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 года № 104, в целях определения соответствия муниципального правового акта бюджетному законодательству и на основании пункта 8 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района муниципального образования «Асиновский район» на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района от 29.12.2017 года № 51, распоряжения председателя Контрольно-счетного органа  на проведение контрольного мероприятия от 05.04.2018 № 36.
Исследуемый период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года.

Должностные лица, осуществлявшие экспертизу:
заключение осуществлялось аудитором Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района Белых Т.В., с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности администрации Батуринского сельского поселения за 2017 год.

1. Общая характеристика.

Отчет об исполнении местного бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» за 2017 год (далее – отчет об исполнении бюджета за 2017 год) представлен в Контрольно-счетный орган в полном объеме и в установленные сроки в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Стандарта проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за очередной финансовый год, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение». 

Для проверки отчета об исполнении бюджета за 2017 год представлены следующие документы:

· проект решения с приложениями об исполнении бюджета за 2017 год;

· копия решения о бюджете на 2017 год с дополнениями и изменениями;

· отчёт об исполнении бюджета;

· баланс исполнения бюджета;

· отчёт о финансовых результатах деятельности;

· отчёт об использовании резервного фонда;

· пояснительная записка. 

Перечень и формы представленных документов соответствуют требованиям пункта 3 статьи 264.6 и статьи 264.6 БК РФ, пункта 11 приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», пункта 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение», принятого решением Совета Батуринского сельского поселения от 11.01.2008 года  № 10. 

При сопоставимости данных о доходах и расходах бюджета Батуринского сельского поселения, отраженных в представленном Отчете, с отчетом, представленным в Управление финансов администрации  Асиновского  района, и с данными отчёта по поступлениям и выбытием Отделения по Асиновскому району УФК по Томской  области расхождений не установлено. 
Бюджет Батуринского сельского поселения на 2017 год утверждён решением  Совета Батуринского сельского поселения Асиновского района Томской области от 22.12.2016 № 209 «О бюджете муниципального образования «Батуринское сельское поселения» на 2017 год».  Утверждено по доходам 7 407,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме  1 599,2 тыс. рублей и по расходам 7 407,9 тыс. рублей, бюджет являлся сбалансированным.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» (далее – местный бюджет) в 2017 году.

Бюджет муниципального образования «Батуринское сельское поселение» на 2017 год утвержден решением Совета Батуринского сельского поселения от 22.12.2016 года № 209 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» на 2017 год» (далее – решение о бюджете на 2017 год). В процессе исполнения бюджета было принято 6 решения Совета Батуринского сельского поселения о внесении изменений в решение о бюджете на 2017 год:
Редакция 1 – от 10.02.2017 года № 215;

Редакция 2 – от 28.04.2017 года № 231;

Редакция 3 – от 15.06.2017 года № 236;

Редакция 4 – от 21.07.2017 года № 244;
Редакция 5 – от 07.12.2017 года № 16;

Редакция 6 – от 25.12.2017 года № 25.
Изменения статьи 1 решения о бюджете на 2017 год приведены в таблице №1:

                                                                                                         Таблица №1, тыс. рублей

	Редакции решения о местном бюджете на 2015 год
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит (Профицит)

	Первоначальная
	7 407,9
	
	7 407,9
	
	

	собственные
	1 599,2
	
	
	
	

	Редакция 1
	15 303,3
	+ 7 895,4
	16 933,1
	+ 9 525,2
	- 1 629,8

	собственные
	1 599,2
	
	
	
	

	Редакция 2
	17 414,7
	+ 2 111,4
	19 304,5
	+ 2 371,4
	-1 889,8

	Редакция 3
	17 700,4
	+ 285,7
	19 590,2
	+ 285,7
	- 1 889,8

	Редакция  4
	18 993,6
	+ 1 293,2
	20 883,5
	+ 1 293,3
	- 1 889,8

	Редакция 5
	17 894,1
	- 1 099,5
	19 753,3
	- 1 130,2
	- 1 889,8

	Редакция 6
	17 475,9
	- 418,2
	19 335,1
	- 418,2
	- 1 889,8

	собственные
	1 711,0
	+ 111,8
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	+10 068,0

	
	+ 11 927,2
	


Организация исполнения бюджета в 2017 году возлагалась на администрацию Батуринского сельского поселения.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета в 2017 году осуществлялось Управлением финансов администрации Асиновского района и Управлением федерального казначейства по Томской области. 

Главный администратор дохода бюджета в течение 2017 года - администрация Батуринского сельского поселения, Управление Федеральной налоговой службы по Томской области.

Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета в течение 2017 года - администрация Батуринского сельского поселения.

В ходе исполнения местного бюджета на 2017 год главный администратор доходов и источников финансирования дефицита бюджета исполняли свои полномочия в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В соответствии со статьей 158 БК РФ и решением о местном бюджете на 2017 год утвержден перечень получателей средств бюджета на 2017 год. Получателем бюджетных средств из местного бюджета в 2017 году был один орган местного самоуправления: администрация Батуринского сельского поселения.

Среди получателей бюджетных средств отсутствуют коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3. Анализ исполнения доходов местного бюджета.

Формирование доходной части местного бюджета на 2017 год осуществлялось в рамках Налогового кодекса Российской Федерации и БК РФ и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем утвержденных доходов местного бюджета в 2017 году по отношению к началу финансового года увеличен на 10 068,0 тыс. рублей или на 135,9 %. Увеличение обусловлено, прежде всего, увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В течение 2017 года доходы местного бюджета корректировались 4 раза в сторону увеличения  на сумму 11 585,7 и 2 раза в сторону уменьшения на сумму 1 517,7 тыс. рублей. 
Доходы местного бюджета исполнены на 100,7 %, при плане 17 445,2 тыс. рублей по состоянию 01.01.2018 года исполнение составило 17 558,7 тыс. рублей.

Поступление доходов в местный бюджет отражено в приложении № 1 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2017 год.
Доходы местного бюджета - это собственные доходы и субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В соответствии со статьей 47 БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся:

1. Налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

2. Неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

3. Доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Структура доходов в местном бюджете отражена в приложении № 2 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2017 год.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за последние три года менялась незначительно (в 2015 году – 11,2 %, в 2016 году – 12,2 %, в 2017 году – 10,4 %). 
Наибольший удельный вес в общем объеме доходов местного бюджета за  последние три года составили безвозмездные поступления (за исключением субвенций): в 2015 году – 87,5 %, в 2016 году – 90,4 %, в 2017 году – 89,6 %.
В общем объеме доходов местного бюджета налоговые доходы составили в 2015 году – 10,2 %, в 2016 году – 11,6 %, в 2017 году – 9,4 %.
Динамика за последние три года по налоговым доходам свидетельствует как об увеличении показателей бюджета, так и снижение показателей по налоговым доходам:
1. Налог на доходы физических лиц за 2017 год составил – 393,2 тыс. рублей, уменьшение по сравнению с 2016 годом на 15,2 тыс. рублей (или на 3,7 %), по сравнению с 2015 годом увеличение на 47,8 тыс. рублей (или на 13,8 %).
В соответствии с пунктом 2 статьи 61 БК РФ налог на доходы физических лиц зачисляется в доход местного бюджета в размере 10%. В общем объеме доходов местного бюджета налог на доходы физических лиц составил в 2015 году – 2,5 %, в 2016 году – 2,3 %, в 2017 году – 2,2 %;
2. Налог на имущество физических лиц за 2017 год – 152,1 тыс. рублей, увеличен по сравнению с 2016 годом на 8,9 тыс. рублей (или на 6,2 %), по сравнению с 2015 годом увеличен – на 62,1 тыс. рублей (или на 67,3 %). В общем объеме доходов местного бюджета налог на имущество физических лиц составил в 2015 году – 0,7 %, 2016 году – 0,8 %, в 2017 году – 0,9 %;

3. Земельный налог за 2017 год – 155,5 тыс. рублей, увеличен по сравнению с 2016 годом на 49,8 тыс. рублей (или на 47,1 %), по сравнению с 2015 годом увеличен – на 89,3 тыс. рублей (или на 135 %). В общем объеме доходов местного бюджета земельный налог составил в 2015 году – 0,5 %, в 2016 году – 0,6 %, в 2017 году – 0,9 %;
4. Акцизы по подакцизным товарам за 2017 год составили – 947,3 тыс. рублей, уменьшены по сравнению с 2016 годом на 477,6 тыс. рублей (или на 33,5 %), по сравнению с 2015 годом увеличение на 32,2 тыс. рублей.  В общем объеме доходов местного бюджета акцизы по подакцизным товарам составили в 2015 году – 6,6 %, в 2016 году – 7,9 %, в 2017 году – 5,4 %.
По неналоговым доходам наблюдается увеличение показателей по следующей статье:
1.  Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (доходы от аренды и доходы от  найма муниципального жилья) за 2017 год – 145,5 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2016 годом на 36,8 тыс. рублей (или на 33,8 %), по сравнению с 2015 годом увеличение на 14,4 тыс. рублей (или на 11 %). В общем объеме доходов местного бюджета доходы от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселения составили в 2015 году –  0,9 %, в 2016 году – 0,6 %, в 2017 году – 0,8 %.

2. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений составили в 2017 году – 8,1  тыс. рублей, увеличение составило по сравнению с 2016 годом на 7,9 тыс. рублей, по сравнению с 2015 годом увеличение на 7,8 тыс. рублей.

3. Штрафы в 2017 году составили 20,0 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2016 годом на 20,0 тыс. рублей.

Снижение показателей по неналоговым доходам:

1. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  за 2017 год составили – 2,7 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2016 годом на 0,2 тыс. рублей, по сравнению с 2015 годом увеличены на 0,1 тыс. рублей. 

Объем безвозмездных поступлений в местном бюджете за 2017 год составил  17 364,1 тыс. рублей, в том числе:

1. Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 5 808,6 тыс. рублей;

2. Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 74,5  тыс. рублей;
3. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений их бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере 97,0 тыс. рублей;

4. Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в размере 2 448,0 тыс. рублей.
5. Прочие межбюджетные трансферты в размере 8 936,0 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет за 2015 год составил 12 307,7 тыс. рублей, за 2016 год – 17 196,3 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом объем безвозмездных поступлений за 2017 год увеличился на 5 056,4 тыс. рублей (или на 41 %), по сравнению с 2016 годом объем безвозмездных поступлений за 2017 год увеличился на 167,8 тыс. рублей (или на 1 %).

Исполнение уточненных назначений по безвозмездным поступлениям составило 100,0%.

В приложении 1 к решению Совета Батуринского сельского поселения «Об утверждении отчета Администрации Батуринского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области за 2017 год» «Исполнение доходов бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области по кодам классификации доходов бюджетов» выявлено следующее:
- коды вида доходов и наименование кодов доходов бюджета не соответствуют кодам доходов и наименованию,  утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- коды вида доходов и наименование кодов доходов бюджета не соответствуют бюджетной отчетности Батуринского сельского поселения за 2017 год.

4. Анализ исполнения расходов местного бюджета.
Общий объем утвержденных расходов местного бюджета в 2017 году по отношению к началу финансового года увеличен на 11 927,2 тыс. рублей или на 161 %.

В течение 2017 года расходы местного бюджета корректировались 4 раз в сторону увеличения и 2 раз в сторону уменьшения. 
Кассовое исполнение расходов местного бюджета в 2017 году составило 18 102,6 тыс. рублей при плане 19 335,1 тыс. рублей (в 2015 году при плане 14 641,4 тыс. рублей исполнение – 13 227,1 тыс. рублей, в 2016 году при плане 19 202,8 тыс. рублей исполнение – 17 573,1 тыс. рублей). 

По отношению к плановым показателям процент исполнения за 2015 год – 90,3 %, за 2016 год – 91,5 %, за 2017 год – 93,6 %.
По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 4 875,5 тыс. рублей (или на 36,9 %), по сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 529,5 тыс. рублей (или на 103 %).
Расходы местного бюджета отражены в приложении № 3, 4 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2017 год.
Представленные Администрацией Батуринского сельского поселения Приложение 2 к решению Совета Батуринского сельского поселения «Об утверждении отчета Администрации Батуринского сельского поселения «Об исполнении бюджета МО Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области за 2017 год» «Исполнение расходов бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета» и Приложение 3 «Исполнение расходов бюджета муниципального образования Батуринское сельское поселение Асиновского района Томской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджета», не соответствует ведомственной структуре расходов бюджета, в части:
- отсутствуют итоговые значения разделов бюджета сельского поселения;

- наименование разделов и подразделов не соответствует наименованию разделов и подразделов, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- итоговые значение по разделам и подразделам не соответствуют общему итоговому значению расходов бюджета;

- значения по разделам  и подразделам не соответствует представленной бухгалтерской отчетности.
Следовательно, произвести достоверный анализ исполнения расходов бюджета Батуринского сельского поселения не представляется возможным. 
5. Резервный фонд и его использование.
Решением Совета Батуринского сельского поселения на 2017 год был утвержден резервный фонд в размере 150,0 тыс. рублей, что составило 0,8 % от общего объёма расходов и не противоречит бюджетному законодательству. 

Администрацией Батуринского сельского поселения представлен «Отчет об использовании средств резервного фонда Главы Администрации Батуринского сельского поселения по состоянию на 24 декабря 2017 га также в данном отчете отсутствует информация о выделении Администрацией Батуринского сельского поселения средств из резервного фонда и документы, подтверждающие выделение данных средств. Следует отметить, что данный отчет подписан директором МУП «Батуринское ЖКХ» Н.В.Базылевым, Следовательно, данный документ не может являться отчетом об использовании средств из резервного фонда Администрации Батуринского сельского поселения.
6. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Батуринского сельского поселения.
Согласно статье 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пояснительная записка входит в состав бюджетной отчетности. 

В представленной пояснительной записке, кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

По данным формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», представленной Администрацией Батуринского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2018 кредиторская задолженность поселения составляет 8,9 тыс. рублей, в том числе по счету 130223000 – 6,3 тыс. рублей, по счету 130234000 – 2,6 тыс. рублей.
Данные несоответствия свидетельствуют о недобросовестном отношении ответственных лиц к исполнению своих должностных обязанностей.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составила  4,3 тыс. рублей, в том числе:  2,5 тыс. рублей предоплата за услуги связи;  0,2 тыс. рублей авансовые платежи за почтовые услуги; а также 1,6 тыс. рублей за счет авансовых платежей за электроэнергию.
7. Дефицит (Профицит) бюджета сельского поселения.
Первоначально бюджет сельского поселения был утверждён без дефицита и профицита. В результате внесённых изменений по доходам и расходам был установлен дефицит бюджета сельского поселения в размере 1 889,8 тыс. рублей.

Согласно данным бухгалтерской отчётности и проекта решения бюджет за 2017 год исполнен с дефицитом  в размере 1 889,8 тыс. рублей. 

На начало отчётного периода  остатки средств на счете составляли 806,3 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2018 остатки средств на счете составили 1 349,5 тыс. рублей.

За отчетный финансовый год бюджетные кредиты не предоставлялись.
8. Заключение.

Результаты проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств отражены в Заключение от 11 апреля 2018 года.

В ходе проведения внешней проверки нецелевого использования бюджетных средств в 2016 году не установлено. 

Согласно п. 4 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджете и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.  

В нарушение данной статьи Закона, пояснительная записка не содержит анализ исполнения бюджета в полном объеме, а именно причины неисполнения (перевыполнения) плана по доходам и расходам, а также причины сложившегося дефицита бюджета. В пояснительной записке содержится недостоверная информация  о дебиторской и кредиторской задолженности.
Таким образом, с учетом выявленных нарушений, отчет об исполнении бюджета Батуринского сельского поселения за 2017 год не может быть утвержден Советом Батуринского сельского поселения в данной редакции. 
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