ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Совета Новониколаевского сельского поселения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение» на 2018 год»

г. Асино                                                                                                                               06.12.2017 
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Совета Новониколаевского сельского поселения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение» на 2018 год»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новониколаевское сельское поселение», утвержденным решением Совета Новониколаевского сельского поселения  от 27.12.2007 № 9 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района проанализированы: представленный администрацией Новониколаевского поселения прогноз социально-экономического развития Новониколаевского сельского поселения на 2018-2020 годы, структура и содержание проекта, приложений к проекту бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей  14 Положения о бюджетном процессе в Новониколаевском сельском поселении.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Новониколаевского сельского поселения.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской федерации;

на прогнозе социально-экономического развития;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Представленные с проектом основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Новиковское сельское поселение» на 2018 год определяют, что целью бюджетной политики Новониколаевского сельского поселения является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Новониколаевского сельского поселения.

Для достижения поставленной цели в очередном финансовом году и плановом периоде требуется решение следующих задач:

1. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления Асиновского района.

2. Повышение эффективности деятельности районных муниципальных учреждений, в том числе в части улучшения качества оказания муниципальных услуг населению.

3. Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.
В 2016 году Асиновский район достиг существенных результатов в сфере использования инструментов программно-целевого управления: разработка Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года, переход на программно-целевое планирование бюджета на основе муниципальных программ, интеграция в муниципальные программы действующих ведомственных целевых программ.

В целях повышения открытости и прозрачности региональных финансов в 2018-2020 годах необходимо  продолжить работу по формированию «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, направленного на информирование широких слоев населения в доступной форме об основных финансовых документах,  усовершенствовать в части способа изложения, в том числе визуализации представляемой информации.

При формировании основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений  с поселениями района, администрация Асиновского района исходит из принципа обеспечения стабильности соответствующих правоотношений, что является необходимым условием для устойчивости муниципальных финансов. Таким образом, на 2018 год сохраняются основные подходы, применяемые для предоставления финансовой помощи бюджетам поселений в 2017 году и предыдущих периодах по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрен в размере 99,99 % к утвержденному объему на 2017 год. 

Целями налоговой политики в Асиновском районе на 2018 год являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, стимулирование экономического роста в районе, а так же проведение антикризисных мер.

Для достижения поставленных целей основными приоритетными направлениями в части мер налогового стимулирования на 2018 год являются:

- стимулирование органов местного самоуправления поселений на улучшение финансового состояния муниципального образования, осуществлять предоставление иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений с использованием механизма частичной компенсации снижения объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Это обусловлено ростом налогового потенциала, а так же с учетом выполнения плана мероприятия по увеличению объема налоговых и неналоговых доходов и повышения эффективности использования бюджетных средств;

- увеличение поступлений в бюджет за счет реализации комплекса мер по мобилизации неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Асиновский район»);

- осуществление мониторинга расчетов с бюджетом крупных и средних предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета и роста задолженности по налогам;

- расширение налоговой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. В этом направлении продолжена работа межведомственной комиссии, ориентированная на обеспечение легализации заработной платы и своевременность ее выплаты.

3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Асиновского района за текущий год.

Ожидаемое исполнение  бюджета Асиновского района  за 2017 год по оценке администрации вцелом по доходам  может составить 973442,22 тыс. рублей (за 2016 год – 935021,8 тыс. руб.), с увеличением темпов роста к уровню  2016 года – 104,1 %, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   161235,34 тыс. рублей, со снижением темпов роста  до 99,3 %,

- по безвозмездным поступлениям 812206,88  тыс. рублей, с увеличением  темпов  роста до  105,1 %.
Таблица 1
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Прогноз
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	1331030,3
	100,0
	1219253,1
	100,0
	935021,8
	100,0
	973442,22
	100,0

	Налоговые и неналоговыедоходы
	167651,7
	
	142097,2
	
	162334,1
	17,4
	161235,34
	17,2

	Налоговые доходы
	148104,9
	11,1
	129741,6
	10,6
	150433,8
	16,1
	150713,94
	13,8

	Налог на доходы физических лиц
	112655,9
	8,4
	91651,7
	7,5
	111272,8
	11,9
	112516,5
	11,2

	Единый налог на вмененный доход
	24338,5
	1,8
	24074,1
	2,0
	22365,1
	2,4
	21023,0
	1,6

	Налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	6337,5
	0,5
	8960,8
	0,7
	10192,4
	1,1
	11918,8
	

	Налог взимаемый с применением патентной системы
	12,0
	х
	24,0
	х
	344,0
	х
	17,3
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,9
	
	66,9
	х
	52,3
	х
	18,0
	

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	1276,5
	0,1
	1405,8
	0,1
	2716,9
	0,3
	1959,85
	0,6

	НДПИ
	190,3
	
	175,0
	х
	305,9
	х
	302,49
	0,3

	Государственная пошлина
	3286,2
	0,2
	3383,1
	0,3
	3184,4
	0,3
	2958,0
	х

	Задолженность и перерас-четы по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	х
	0,2
	х
	
	х
	х
	х

	Прочие налоги и сборы
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Неналоговые доходы
	19546,8
	2,9
	12355,6
	1,0
	11911,4
	1,3
	10521,4
	1,1

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности
	5348,8
	0,4
	6388,0
	0,5
	6910,1
	0,7
	5819,7
	0,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	134,1
	х
	672,9
	0,06
	436,7
	х
	123,5
	х

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	671,9
	0,05
	496,7
	0,04
	832,9
	х
	1100,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8967,2
	0,7
	1409,8
	0,12
	446,3
	х
	625,0
	х

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции
	4421,6
	0,3
	3381,6
	0,3
	3285,4
	0,3
	2847,99
	0,3

	Прочие доходы
	3,2
	0,0
	6,6
	х
	
	х
	5,21
	

	Безвозмездные поступления
	1163378,8
	87,4
	1077155,9
	82,6
	772687,6
	82,6
	812206,88
	86,7


В целом оценка исполнения бюджета в 2017 году произведена, верно,  но, учитывая текущие показатели развития экономики Асиновского района, которая, как и экономика области находится в состоянии неопределенности, несмотря на наличие неблагоприятных факторов,  его экономический потенциал  нельзя считать исчерпанным. Реализация задач и целей, определенных Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» до 2030 года и закрепленных в государственных и муниципальных программах,  в условиях гибкого менеджмента позволит минимизировать отрицательные  последствия экономического спада и улучшить некоторые показатели исполнения бюджета в 4 квартале 2017г.
4. Доходы бюджета Асиновского района на 2018 год.
Формирование доходов бюджета района на 2018 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства. Нормативы отчислений от налоговых и неналоговых доходов в бюджет района по сравнению с 2017 годом изменились (увеличение дополнительного норматива отчислений налога от налога на доходы физических лиц, на частичное замещение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (дополнительный норматив в 2017 году – 16,62 %, в 2018 году – 21,57 %).
Налоговые и неналоговые доходы на 2018 год запланированы в размере 174024,8 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому исполнению в 2017 году по налоговым и неналоговым доходам составил 114,6 %.

Анализ поступления доходов представлен в таблице № 2.
Таблица 2
	Виды доходов
	2016 год 
(тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)
	2017год (тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)
	2018 год (тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	162334,1
	17,4
	161235,34
	16,6
	185386,0
	49,7

	Безвозмездные поступления
	772687,6
	82,6
	812206,88
	83,4
	187668,3
	50,3

	Итого доходы бюджета
	935021,7
	100,0
	973442,22
	100,0
	373054,3
	100,0


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет района в 2018 году составляет 134901,0 тыс. рублей, в том числе по дополнительному нормативу отчислений (21,57 %) – 79568,40 тыс. рублей.
Темп роста прогнозных назначений по налогу на доходы физических лиц (без учета прогнозируемых поступлений по дополнительному нормативу отчислений) в 2018 году по отношению к ожидаемому поступлению в 2016 году составил 106,6 %, в 2018 году по отношению к прогнозу 2017 года – 104,0 %. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района 2018 года данный источник занимает 72,8 %. 

Прогноз поступлений акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 208 год представлен Управлением Федерального казначейства по Томской области в сумме 1931,0 тыс. рублей.

 Снижение прогнозных назначений по акцизам относительно ожидаемого поступления на 2017 год (1959,85 тыс. рублей) объясняется изменением порядка расчета дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов Закон Томской области от 05.10.2015 №138-ОЗ, согласно которому нормативы отчислений устанавливаются исходя не только из протяженности дорог, но и видов покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, с применением понижающих коэффициентов в случае грунтового покрытия дорог.

Прогнозы поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единому налогу на вмененный доход, единому сельскохозяйственному налогу, налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых приняты с учетом данных главного администратора доходов – ИФНС по Асиновскому району Томской области и с учетом прогнозных назначений, рассчитанных и представленных Департаментом экономики Томской области.

Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход рассчитан в размере 21023,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому исполнению по данному налогу в текущем году. Прогноз по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности спрогнозирован исходя из данных о фактическом поступлении налога за предшествующие периоды, а также на основе статистической и налоговой отчетности.

Прогнозируемый объем поступлений единого налога на вмененный доход на 2018 год запланирован на уровне ожидаемого исполнения за 2017 год, это обусловлено снижением количества налогоплательщиков в связи с отменой обязательного условия применения ЕНВД для отдельных видов деятельности.
Доходы по единому сельскохозяйственному налогу планируются в размере 44,0 тыс. рублей. Увеличение роста единого сельскохозяйственного налога к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 244,4 %(18,0 тыс. рублей). В структуре налоговых и неналоговых доходов единый сельскохозяйственный налог составит 0,0 %.
Доходы по государственной пошлине включают в себя поступления госпошлины по делам, рассматриваемым мировыми судьями в судах общей юрисдикции, и планируются в размере 3580,3 тыс. рублей. Темп роста по государственной пошлине к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 121 % (622,3 тыс. рублей). В структуре налоговых и неналоговых доходов госпошлина составляет 1,9 %.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности, предусмотрено получить в сумме 6171,2 тыс. рублей. Поступления в бюджет увеличатся по сравнению с ожидаемым поступлением в 2017 году на 351,5,0 тыс. рублей или 106,0 %, и выше доходов, поступивших в 2015 году:  

· 2016 год – 6910,1,0 тыс. рублей; 

· 2017 год - ожидается 5819,7,0 тыс. рублей. 

Суммы спрогнозированы в условиях действующих договоров и действующих ставок.

Основными источниками доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2017 году являются:

· арендная плата за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения, после разграничения – 5451,0 тыс. рублей;

· прочие поступления (аренда нежилых помещений, сооружений, транспортных средств) – 670,0 тыс. рублей;

-  платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий – 50,0 тыс. рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами  на 2018 год спрогнозированы в сумме  1100,0 тыс. рублей или 100 % к ожидаемому исполнению в 2017 году.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства запланированы в объеме 127,0 тыс. рублей или 102,8 % к ожидаемому исполнению в  2017 году.
Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы в сумме 3263,0 тыс. рублей или 114,6 % к ожидаемому исполнению в 2017 году.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  на 2018 год запланированы в сумме 700,0 тыс. рублей, при ожидаемом поступлении указанных доходов в 2017 году в сумме 625,0 тыс. рублей (112 % от уровня 2017 года согласно оценке).
 К проекту решения о бюджете на 2018 год не представлен Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2018 год. В Пояснительной записке к проекту бюджета информация о причинах планируемого объема доходов бюджета от продажи материальных и нематериальных активов отсутствует.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  запланирован  ниже ожидаемой оценки исполнения в 2017 году на  80,8 %. Данная ситуация связана с тем, что значительные средства из областного бюджета поступают в бюджет района в процессе исполнения областного бюджета.

5. Расходы  бюджета Асиновского района.

Формирование проекта расходной части  бюджета Асиновского района на 2018 осуществлялось с учетом приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной политики Томской области и Асиновского района, такими как:

- реализация мер по повышению качества оказываемых  муниципальных услуг;

- обеспечение сбалансированности бюджета района и бюджетов сельских поселений.
За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2018 год  приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2017 год за исключением расходов, производимых по разовым решениям,  включая исполнение решений за счет резервных  фондов и расходов, срок реализации которых ограничен рамками 2017 года с до счётом бюджетных ассигнований по обязательствам до годовой потребности по решениям, реализация которых производится в текущем году не с начала года.
Бюджетные ассигнования на 2018 год определены в условиях 2017 года с учетом планируемых доходов.

Проект бюджета района  на 2018 год  составлен по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ Асиновского района в соответствии с Реестром муниципальных программ. Основная часть бюджетных расходов (69 %) распределена по муниципальным программам.

Общий объем расходов бюджета Асиновского района составит: на 2018 год – 371454,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 184178,5 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 187275,8 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению за 2017 год 37,4 %.

Расходы бюджета Асиновского района по разделам и подразделам                                                                                                  классификации расходов бюджетов.

Таблица 3                                                                                                                            тыс. рублей
	Код 

бюджетной классификации
	Наименование разделов и подразделов 

функциональной структуры расходов
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Удель-ный вес (%)
	Прогноз на 2018 год
	Удель-ный вес (%)
	Темп роста (снижения) 2017г. к 2017г.

	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	73793,1
	7,4
	67726,1
	18,2
	1,0

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	2406,4


	х
	1756,4
	0,5
	0,8

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных обра-зований
	154,1
	х
	166,1
	х
	1,0

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	37988,9
	3,8
	32569,9
	8,8
	0,9

	0105
	Судебная система
	0,8
	х
	
	
	0,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10066,1
	1,0
	9732,5
	2,6
	1,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	993,5
	0,1
	660,0
	0,2
	0,7

	0111
	Резервные фонды
	572,9
	х
	4000,0
	1,1
	6,9

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	21610,4
	2,2
	18841,3
	5,1
	0,9

	0200
	Национальная оборона
	823,4
	х
	50
	х
	0,0

	0203
	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	659,4
	х
	
	
	0,0

	0204
	Мобилизация подготовка экономики
	164,0
	х
	50
	х
	0,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1107,3
	0,1
	1075,0
	0,3
	1,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	
	
	500,0
	0,1
	0,0

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	1107,3
	0,1
	575,0
	0,2
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	94977,4
	9,6
	19180,3
	5,2
	0,2

	0401
	Общеэкономические вопросы
	189,0
	х
	
	
	0,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	34650,6
	3,5
	1613,0
	0,5
	0,0

	0408
	Транспорт
	2500,0
	0,3
	2500,0
	0,7
	1,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	52309,3
	5,3
	13867,3
	3,7
	0,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	5328,5
	0,5
	1200,0
	0,3
	0,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	62478,3
	6,3
	42733,8
	11,5
	0,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	122,0
	
	
	
	0,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	48832,8
	
	40885,8
	11,0
	0,8

	0503
	Благоустройство
	13523,5
	х
	1848,0
	0,5
	0,1

	
	
	
	
	
	
	

	0700
	Образование
	535403,8
	53,9
	134415,7
	36,2
	0,3

	0701
	Дошкольное образование
	166496,1
	16,8
	34665,6
	9,3
	0,2

	0702
	Общее образование
	298332,2
	30,0
	45496,6
	12,2
	0,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	58263,7
	5,9
	45597,8
	12,3
	0,8

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	157,9
	х
	177,0
	х
	1,1

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	4853,1
	0,5
	1902,2
	0,5
	0,4

	0709
	Другие вопросы в области образования
	7300,8
	0,7
	6606,5
	1,8
	0,9

	0800
	Культура, кинематография
	94384,8
	9,5
	54872,5
	14,8
	0,6

	0801
	Культура
	87842,7
	8,8
	48318,0
	13,0
	0,6

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	6542,1
	0,7
	6554,5
	1,8
	1,0

	0900
	Здравоохранение
	1530,0
	0,2
	1050,0
	0,3
	1,0

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения 
	1530,0
	0,2
	1050,0
	0,3
	1,0

	1000
	Социальная политика
	72650,0
	7,3
	3286,9
	0,9
	х

	1003
	Социальное обеспечение населения
	7555,2
	0,8
	3286,9
	0,9
	0,4

	1004
	Охрана семьи и детства
	65094,8
	6,6
	
	
	х

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	
	
	
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	10458,1
	1,1
	4721,5
	1,3
	0,5

	1101
	Физическая культура
	10311,4
	1,03
	4721,5
	1,3
	0,4

	1102
	Массовый спорт
	
	
	
	
	

	1103
	Спорт высших достижений
	146,7
	х
	
	
	х

	1300
	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	241,5
	х
	337,4
	0,1
	1,4

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и  муниципального долга
	241,5
	х
	337,4
	0,1
	1,4

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	45514,7
	4,6
	41975,0
	11,3
	0,9

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	40460,7
	4,1
	40462,4
	10,9
	1,0

	1402
	Иные дотации
	
	
	1512,6
	0,4
	х

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	5054,0
	0,5
	
	
	х

	
	ИТОГО
	993362,4
	100,0
	371454,3
	100
	0,4


В 2018 году, как и в предыдущие годы, более 53,1% от общего объема расходов районного бюджета будет направлено на социально-культурную сферу. В сравнении с 2017 годом удельный вес расходов на социальную сферу уменьшился на 18,8 %.

Бюджетные ассигнования дорожного фонда Асиновского района на 2018 год  запланированы  в  пределах  прогнозируемого  объема  источников формирования дорожного фонда в сумме 13867,3 тыс. рублей.
Формирование межбюджетных отношений  с сельскими поселениями района произведено в соответствии с Законом  Томской области от 14.08.2007г. № 170-0З «О межбюджетных отношениях в Томской области». Межбюджетные трансферты бюджетам поселений в 2018 году предоставляют в общей сумме 500,0 тыс. рублей на обеспечение и проведение противопожарных мероприятий. 

Ассигнования  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  предусмотрены на 2018 год  в объеме 2716,9  тыс. рублей. 
Планирование бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета (далее ГРБС) осуществлялось с учетом единых подходов и отрас​левых особенностей.

Таким образом, в силу значительного дефицита финансовых ресурсов при формировании расходной части бюджета на 2018 год практически все ассигнования, финансируемые за счет средств собственных доходов муниципального района без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов, были определены ниже уровня фактических расходов 2016 и 2017годов.

Проект районного бюджета на 2018 год сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов. Целевые программы являются одним из важнейших средств решения вопросов социально-экономического развития района, согласно концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации основой, которой является программно-целевой метод. 

	Муниципальные программы

	Муниципальная программа  «Развитие культуры, молодежной политики, туризма и спорта в Асиновском районе на 2016 - 2021 годы»  
	65343,8

	Муниципальная программа «Развитие образования в Асиновском районе  на 2016 – 2021 годы» 
	76816,7

	Муниципальная программа «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Асиновского района Томской области» 

 
	0,0

	Муниципальная программа «Повышение энергоэффективности Асиновского района»   
	1100,0

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения Асиновского района  в 2016 - 2021 годах» 
	1600,7

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в  Асиновском районе на 2016 – 2021 годы» 
	16367,3

	Муниципальная программа «Развитие предпринимательства в Асиновском районе Томской области на  2016 - 2021 годы» 
	1200,0

	Муниципальная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры в Асиновском районе»
	39785,8

	Муниципальная программа «Социально-демографическое развитие Асиновского района Томской области на 2016-2021 годы»
	2400,0

	Муниципальная программа «Развитие личных подсобных хозяйств граждан муниципального образования «Асиновский район» на 2016 – 2021 годы» 
	1601,0

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы»  
	1000,0

	Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальными финансами и совершенствование межбюджетных отношений в Асиновском районе на 2016-2021 годы» 
	48914,9

	Муниципальная программа «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Асиновского района на 2016 – 2025 годы»  
	0,0

	Муниципальная программа «Улучшение инвестиционного климата в Асиновском районе на 2017 – 2021 годы»
	0,0

	Муниципальная программа «Защита прав детей» на 2017 – 2021 годы»
	0,0

	Муниципальная программа «Формирование комфортной среды населенных пунктов на территории образования «Асиновский район» на 2018 2022 годы»
	0,0


В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ каждой муниципальной программе по направлению расходов присвоена уникальная целевая статья классификации расходов бюджета. В проекте районного бюджета на 2018 год запланированы расходы по 11 муниципальным программам в общей  сумме 256130,2 тыс. рублей, что составляет 69 % от общей суммы расходов. 

 Все программы имеют паспорта, в которых обозначены цели и задачи, порядок управления, оценка рисков реализации и основные мероприятия.

Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов местного бюджета с 2018 года будет только возрастать, что должно способствовать оптимизации ограниченных бюджетных ресурсов, повышению эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Асиновский район».
Бюджетные ассигнования на реализацию внепрограммных направлений расходов на 2018 год будут выделены на расходы по обеспечению выполнения функций шести главных распорядителей бюджетных средств, на формирование резервных фондов администрации Асиновского района.
6. Дефицит районного бюджета, источники финансирования дефицита  бюджета, муниципальный долг Асиновского района.

Проект бюджета района на 2018 год сформирован с профицитом в размере 1600,0 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на погашение бюджетного кредита, предоставленному муниципальному образованию  «Асиновский район» в 2017 году.
Предельный объем муниципального долга на 2018 год составит 3400,0 тыс. рублей. Отношение предельного объема муниципального долга к доходам без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений находится в рамках ограничений, установленных Бюджетного кодекса РФ (не более 50%) и составляет на 2018 год – 3,2 %. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2018 года установлен в размере 5000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. рублей. 
Выводы:

1. Проект решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования Асиновского  района  на 2018 год» разработан и представлен на рассмотрение в Думу Асиновского района в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Томского района  от 23.11.2007 № 214 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновской район». Проект решения содержит показатели  бюджета Асиновского  района, а также документы и материалы к нему, установленные статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, статьей  18 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновской район». 

2. Проект бюджета муниципального района, предложенный администрацией района, является профицитным в размере 1600,0 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на погашение бюджетного кредита.

3. Проектом бюджета  предусмотрено финансирование в 2018 году 11 муниципальных программ с общим объемом финансирования 256130,2 тыс. рублей. 

4.Общий объем расходов бюджета по внепрограммным направлениям составляет на 2018 год -  115324,1 тыс. рублей. 
Представленный проект бюджета на 2018 год позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, сохраняет социальную направленность расходов, сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления района. 

Таким образом, с учетом изложенного в настоящем заключении, проект решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования  «Асиновский района» на 2018 год» соответствует требованиям законодательства и рекомендуется к рассмотрению Думой Асиновского района.

Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                  Т. Ю.  Нольфина
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