ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год» 
г. Асино                                                                                                                              27.12.2017 
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновского городского поселения» на 2018 год» (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района,  утвержденное решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение», утвержденным решением Совета Асиновского городского поселения от 12.12.2007 № 11 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Информация о соблюдении сроков внесения Администрацией Асиновского городского поселения проекта бюджета на 2018 год в Совет Асиновского городского поселения в соответствии с требованиями статьи 185 Бюджетного кодекса РФ отсутствует.

Анализ информации, полученной в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия показал следующее.

Перечень документов и  материалов, представленные вместе с проектом бюджета, не полностью  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. В нарушение  статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ и  подпункта 2 пункта 3.3 главы 3   Положения о бюджетном процессе в Асиновском городском  поселении не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
- методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов;

- утвержденный среднесрочный финансовый план;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- перечень муниципальных программ с приложением паспортов данных программ;

- в проекте решения отсутствует показатель, подлежащий утверждению – «Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств».

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Асиновского городского поселения.

Согласно статье 37 Бюджетного кодекса  РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.

В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса Администрацией Асиновского городского поселения не разработан,  не представлен вместе с проектом бюджета  утвержденный прогноз социально-экономического развития на 2018-2020 годы. 
Представленные с проектом бюджета основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Асиновского городского поселения » на 2018 год  разработаны в приоритете Томской области, без учета бюджета Асиновского городского поселения. 

Так как с проектом решения Совета Асиновского городского поселения Прогноз социально-экономического развития Асиновского городского поселения на 2018-2020 годы не представлен, а основные направления бюджетной налоговой политики не соответствуют Асиновскому городскому поселению, провести сравнительный анализ соответствия проекта бюджета Асиновского городского поселения не представляется возможным.
3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Асиновского городского поселения за текущий год.
В нарушение  статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения Совета Асиновского городского поселения оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год не представлена. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Асиновского городского поселения была произведена на основе  отчетов по исполнению бюджета за предыдущие года.
Ожидаемое исполнение  бюджета Асиновского городского поселения  за 2017 год по оценке администрации вцелом по доходам  может составить 183448,8 тыс. рублей (за 2016 год – 132254,5 тыс. руб.), с увеличением темпов роста к уровню  2016 года до 138,7 %, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   69778,7 тыс. рублей, с увеличением темпов роста  до 123,5 %,

- по безвозмездным поступлениям 113670,1 тыс. рублей, с увеличением  темпов роста 150,02 %.
Основные показатели доходной части местного бюджета за 2014 – 2016 годы и прогноз 2017 года, приведены в сравнительной таблице.
Таблица 1

	Наименование показателя
	2014 г

исполнение
	2015

исполнение
	2016

исполнение
	2017

	
	Факт
(тыс. руб.)
	Уд. вес, %
	Факт
(тыс. руб.)
	Уд. вес, %
	Факт
(тыс. руб.)

	Уд. вес, %
	Прогноз исполнения, (тыс. руб.)
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	392 234,6
	100
	236 207,9
	100
	132 254,5
	100
	183 448,8
	100

	Налоговые и неналоговыедоходы
	47 440,6
	12,1
	55 417,8
	23,5
	56 487,6
	42,7
	69 778,7
	38,0

	Налоговые доходы
	39 480,4
	10,1
	42 298,0
	17,9
	46 024,1
	34,8
	50 565,5
	27,6

	Налог на доходы физических лиц
	26 446,3
	6,7
	28 152,5
	11,9
	29 407,6
	22,2
	31 134,0
	17,0

	Налог на имущество физических лиц
	2 716,1
	0,7
	3 290,7
	1,4
	3 098,5
	2,3
	4 950,0
	2,7

	Земельный налог
	5 447,1
	1,4
	6 137,5
	2,6
	6 925,5
	5,2
	9 840,0
	5,4

	Акцизы 
	4 870,9
	1,2
	4 717,3
	2,0
	6 592,5
	5,0
	4 641,5
	2,5

	Неналоговые доходы
	7 960,2
	2,0
	13 119,8
	5,6
	10 463,5
	7,9
	19 213,2
	10,5

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности
	5 990,9
	1,5
	11 916,2
	5,0
	9 584,3
	7,2
	15 950,0
	8,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 969,3
	0,5
	756,6
	0,3
	323,4
	0,2
	568,0
	0,3

	Аренда
	
	
	
	
	
	
	2 537,2
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	447,0
	0,2
	555,8
	0,4
	90,0
	Х

	Штрафы
	
	
	
	
	
	
	68,0
	Х

	Безвозмездные поступления
	344 794,0
	87,9
	180 790,1
	76,5
	75 766,9
	57,3
	113 670,1
	62,0


4. Проект решения Совета Асиновского городского поселения

«О  бюджете муниципального образования «Асиновское городское  поселение» 

на 2018 год»
Согласно ст. 184.2  Бюджетного кодекса РФ  в приложении 1 к  Проекту решения Совета представлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение». Пунктом  1 приложения 1  к  Проекту решения Совета  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования  «Асиновского городского поселения»  на 2018 год: прогнозируемый общий объём доходов бюджета в сумме  71961,5  тыс. рублей,  в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 60770,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 11191,2 тыс. рублей  и общий объём расходов  бюджета в сумме 73051,5тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2018 году составит 1090,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что наименование Совета Асиновского городского поселения, указанное в проекте решения Совета  не соответствует учредительным документам – Уставу муниципального образования «Асиновское городское поселение», принятому решением Совета Асиновского городского поселения от 16.08.2007 № 101.
Кроме этого следует отметить, что наименования приложений к проекту решения Совета не соответствуют наименованию проекта решения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год».
В приложении 8 к проекту решения о бюджете «Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» бюджету муниципального образование «Асиновский район» в 2018 году в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: перед словами «межбюджетные трансферты» добавить слово «Прочие».
В приложении 9 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год» в таблице слово «Итого» заменить словом «Всего».
5. Доходы бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год.
Общий объем доходов бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 71961,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 60770,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации – 11191,2 тыс. рублей.

Так как в составе материалов к проекту решения Совета не представлены  прогноз социально-экономического развития поселения и  расчеты    плановых назначений по доходам муниципального образования Асиновское городское поселение  на 2018 год,  органу внешнего муниципального контроля  не представляется возможным оценить в соответствии со статьей  37 Бюджетного кодекса Российской Федерации реалистичность расчетов налоговых и неналоговых доходов бюджета.  
В Пояснительной записке к проекту бюджета  Асиновского городского поселения на 2018 год указано, что формирование бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год производилось с учетом оценки исполнения бюджета по доходам в 2017 и предварительного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения. 
Так как оценка ожидаемого исполнения бюджета Асиновского городского поселения  за 2017 год не представлена с проектом бюджета на 2018 год, произвести анализ основных параметров доходов бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год не предоставляется возможным.
6. Расходы  местного бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год.
Формирование проекта расходной части  бюджета местного бюджета Асиновского городского поселения на 2018 осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы бюджета Асиновского городского поселения прогнозируются в объеме 73051,5 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 329,5 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 72722,0 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета Асиновского городского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Резервные фонды предусмотрены в проекте местного бюджета на 2018 год в размере 200,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения за 2017 год.
Проект бюджета Асиновского городского поселения на 2018 год сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2018 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением поселения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.
Проект местного бюджета на 2018 год сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов. Муниципальные программы являются одним из важнейших средств решения вопросов социально-экономического развития поселения, согласно концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации основой, которой является программно-целевой метод. 

В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ каждой муниципальной программе по направлению расходов присвоена уникальная целевая статья классификации расходов бюджета.
В проекте бюджета городского поселения на 2018 год запланированы расходы по 12 муниципальным программам  в общей сумме 20640,2 тыс. рублей, что составляет 28,3 % от общей суммы расходов бюджета.
Следует отметить, что наименования муниципальных программ отраженных в расходной части проекта бюджета на 2018 год не соответствуют паспортам муниципальных программ.
Выводы:

Представленный Администрацией Асиновского городского поселения проект решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год», а также перечень документов, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, не полностью соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
1. В нарушение статьи 185 Бюджетного кодекса РФ информация о соблюдении сроков внесения Администрацией Асиновского городского поселения проекта бюджета на очередной финансовый год в Совет Асиновского городского поселения отсутствует.

2. В нарушение  статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ и  подпункта 2 пункта 3.3 главы 3   Положения о бюджетном процессе в Асиновском городском  поселении не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития  поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
- методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов;

- утвержденный среднесрочный финансовый план;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- перечень муниципальных программ с приложением паспортов данных программ;

- в проекте решения отсутствует показатель, подлежащий утверждению – «Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств».

3. В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса Администрацией Асиновского городского поселения не разработан,  не представлен вместе с проектом бюджета  утвержденный прогноз социально-экономического развития на 2018-2020 годы. 
4. Наименование Совета Асиновского городского поселения, указанное в проекте решения Совета  не соответствует учредительным документам – Уставу муниципального образования «Асиновское городское поселение», принятому решением Совета Асиновского городского поселения от 16.08.2007 № 101.
5. Наименования приложений к проекту решения Совета не соответствуют наименованию проекта решения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год».

6. В приложении 8 к проекту решения о бюджете «Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» бюджету муниципального образование «Асиновский район» в 2018 году в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: перед словами «межбюджетные трансферты» добавить слово «Прочие».

7. В приложении 9 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год» в таблице слово «Итого» заменить словом «Всего».

8. Наименования муниципальных программ отраженных в расходной части проекта бюджета на 2018 год не соответствуют паспортам муниципальных программ.
Предложения:
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2018 год» при условии устранения выявленных нарушений и недостатков.

Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                        Т. Ю.  Нольфина
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