ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Совета Новокусковского сельского поселения Асиновского района Томской области «О бюджете Новокусковского сельского поселения на 2018 год» 
г. Асино                                                                                                                              07.12.2017 
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Совета Новокусковского сельского поселения Асиновского района Томской области  «О бюджете Новокусковского сельского поселения на 2018 год» (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района, утвержденное решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новокусковское сельское поселение», утвержденным решением Совета Новокусковского сельского поселения от 26.12.2007 № 12 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района проанализированы: представленный администрацией Новокусковского сельского поселения проект прогноза  социально-экономического развития муниципального образования «Новокусковское сельское поселение Асиновского района Томской области» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», структура и содержание проекта, приложения к проекту бюджета, документы и материалы, представленные одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей  18 Положения о бюджетном процессе в Новокусковском сельском поселении. 

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ постановление «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования «Новокусковское сельское поселение»,  представлено в виде проекта постановления, а не утверждено как требует того законодательство.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Новокусковского сельского поселения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

на прогнозе социально-экономического развития;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Представленные с проектом основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Новокусковское сельское поселение» на 2018 год  определяют, что целью бюджетной политики Новокусковского  сельского поселения является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, в условиях ограниченности его доходных источников.

Основными направлениями налоговой политики Новокусковского сельского поселения на 2018 год являются: 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, в условиях ограниченности его доходных источников;

- обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета Новокусковского сельского поселения в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета сельского поселения;

- обеспечение доступности и качества муниципальных услуг;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства на территории Новокусковского сельского поселения, в том числе путем реализации мероприятий по финансовой и имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций;
-реализация муниципальных программ Новокусковского сельского поселения;

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличением доходов от ее использования.

Основными направлениями налоговой политики Новокусковского сельского поселения на 2018 год являются: 

- неизменность налоговой нагрузки, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

- обеспечение развития экономического потенциала Новокусковского сельского поселения, использование для этой цели разнообразных и взаимовыгодных форм сотрудничества с налогоплательщиками;

- эффективное взаимодействие с межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы и другими органами, представляющими сведения об объектах налогообложения в целях осуществления постоянной  актуальности налоговой базы по имущественным налогам;

- расширение мероприятий по мобилизации дополнительных налоговых поступлений в бюджет Новониколаевского сельского поселения, сокращению объёмов задолженности по налоговым доходам.

Важным направлением, как и прежде, остается совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

Для решения поставленных целей, по оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципов «предназначенности» для выполнения полномочий органов местного самоуправления и максимальной бюджетной отдачи необходимо принятие следующих мер:

- проведение инвентаризации имущества казны, совершенствование системы учета и управления муниципальными активами, определение приоритетных направлений использования муниципального имущества;

- проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса;

- осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельные участки и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

 - обеспечение контроля за своевременным оформлением правоустанавливающих документов на земельные участки и за их целевым использованием;

- своевременное проведение индексации арендной платы за землю на показатель инфляции.

3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Новокусковского сельского поселения за текущий год.

Ожидаемое исполнение  бюджета Новокусковского сельского поселения  за 2017 год по оценке администрации вцелом по доходам  может составить 13525,2 тыс. рублей (за 2016 год – 11855,0 тыс. руб.), с увеличением темпов роста к уровню  2016 года до 114,1 %, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   2645,0 тыс. рублей, с увеличением темпов роста  до 114,7 %;
- по безвозмездным поступлениям 10880,2  тыс. рублей, с увеличением темпов роста до 114,0 %.

Основные показатели доходной части местного бюджета за 2014 – 2016 годы и прогноз 2017 года, приведены в сравнительной таблице.
Таблица 1
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Прогноз исполнения
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	11761,2
	100
	7705,9
	100
	11855,0
	100
	13525,2
	100,0

	Налоговые и неналоговыедоходы
	1313,1
	11,2
	885,9
	11,5
	2307,0
	19,5
	2645,0
	19,6

	Налоговые доходы
	870,4
	7,4
	622,9
	8,1
	2053,0
	17,3
	1969,8
	14,6

	Налог на доходы физических лиц
	550,0
	31,2
	350,0
	4,5
	446,9
	3,8
	493,0
	3,6

	Налог на имущество физических лиц
	50,4
	0,4
	52,9
	0,7
	98,4
	0,8
	143,6
	1,06

	Земельный налог
	270,0
	2,3
	220,0
	2,8
	315,7
	2,7
	325,0
	2,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	
	
	
	
	0,04
	х

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	
	
	
	
	1192,0
	10,0
	1007,8
	7,5

	Государственная пошлина
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	442,7
	3,7
	263,0
	3,4
	254,0
	2,1
	675,6
	5,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	
	
	
	
	
	
	2,0
	х

	Прочие поступления от использовании имущества, находящегося в собственности поселения
	32,4
	0,2
	68,0
	0,9
	254,0
	2,1
	256,3
	1,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	195,0
	1,6
	195,0
	2,5
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,7
	0,02
	
	
	
	
	417,3
	3,1

	Прочие доходы
	212,6
	1,8
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	10448,1
	88,8
	6820,0
	88,5
	9548,0
	80,5
	10880,2
	80,4


Основную долю собственных доходов в бюджете на 2017 год займут налоговые доходы, которые запланированы в объеме 1804,6 тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценки текущего года на 165,2 тыс. рублей или 91,6 %.
Неналоговые доходы планируются в объеме 417,5 тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценки текущего года на 258,1 тыс. рублей или 61,8 %.
4. Доходы бюджета Новокусковского сельского поселения на 2018 год.
Формирование доходов бюджета поселения на 2018 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства.
Проектом решения предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Новокусковского сельского поселения, сформированную за счет налоговых и неналоговых доходов, дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов в размере 6772,45 тыс. рублей, что на 6329,85 тыс. рублей  или на 51,7 % меньше утвержденных доходов бюджета Новокусковского сельского поселения на 2017 год (13102,4 тыс. рублей) и на 6752,75 тыс. рублей или на 50,0 % меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета поселения за 2017 год (13525,2 тыс. рублей).

План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 2118,0 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год (2645,0 тыс. рублей) составляет 80,0 % .
Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2018 году планируется в размере 500,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новокусковского сельского поселения за 2017 год по НДФЛ составляет 493,0 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 101,4 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новокусковского сельского поселения на 2018 год НДФЛ составляет 23,6 %.

Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, планируются в размере 1146,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета Новокусковского сельского поселения за 2017 год по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, составляет 1007,8 тыс. рублей. Рост доходов по акцизам к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 113,7 %.
Доходы по налогу на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений  в 2018 году планируется в размере 90,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новокусковского сельского поселения за 2017 год по налогу на имущество физических лиц составляет 143,6 тыс. рублей. Доходы по налогу на имущество к ожидаемому уровню исполнения за 2017 составляют 62,7 %.
Доходы по земельному налогу на 2018 году планируется в размере 210,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новокусковского сельского поселения за 2017 год по земельному налогу составляет 325,0 тыс. рублей. Рост доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 64,6 %.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2018 году планируются в размере 172,0 тыс. рублей. Рост прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), к ожидаемому уровню исполнения местного бюджета Новокусковского сельского поселения за 2017 год (256,3 тыс. рублей) составляет 67,1 %.

Сумма дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов на 2018 год составляет 4654,45 тыс. рублей, что на 6225,75 тыс. рублей  или на 42,8 % меньше ожидаемой оценки исполнения за 2017 год (10880,2 тыс. рублей).
5. Расходы  местного бюджета Новокусковского сельского поселения на 2018 год.
Формирование проекта расходной части  бюджета местного бюджета Новокусковского сельского поселения на 2018 осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы местного бюджета Новокусковского сельского поселения прогнозируются в объеме 6772,45 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 19,0 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 6753,45 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета Новокусковского сельского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Резервные фонды предусмотрены в проекте местного бюджета на 2018 год в размере 117,0 тыс. рублей. 
Проект бюджета Новокусковского сельского поселения на 2018 год сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2018 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением поселения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.

Проект местного бюджета на 2018 год сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов. 

	Муниципальные программы

	Муниципальная программа «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Новокусковского сельского поселения на 2011-2020 годы»
	6,0

	Муниципальная программа жилищного строительства на территории  Новокусковского сельского поселения на 2008-2020гг.
	10,0

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Новокусковском сельском поселении на 2017 – 2020 годы»   
	35,0

	Муниципальная программа «Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Новокусковского сельского поселения на период с 2016 по 2020 года» 
	70,0

	Муниципальная программа «Программа комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования «Новокусковское сельское поселение» на 2017 – 2025 годы с перспективой до 2028 года» 
	100,0

	Муниципальная программа «По благоустройству с. Ново-Кусково на 2018-2022 годы в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»
	7,7


В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ каждой муниципальной программе по направлению расходов присвоена уникальная целевая статья классификации расходов бюджета. В проекте районного бюджета на 2018 год запланированы расходы по 6 муниципальным программам в общей  сумме 228,7 тыс. рублей, что составляет 3,4 % от общей суммы расходов. 

 Все программы имеют паспорта, в которых обозначены цели и задачи, порядок управления, оценка рисков реализации и основные мероприятия программ.

Выводы:

Представленный администрацией Новокусковского сельского поселения проект решения Совета Новокусковского сельского поселения Асиновского района Томской области  «О бюджете муниципального образования «Новокусковское сельское поселение Асиновского района Томской области» на 2018 год», а также перечень документов, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, не полностью соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

1. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ постановление «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования «Новокусковское сельское поселение»,  представлено в виде проекта постановления, а не утвержденное как требует того законодательство;

2. Наименование бюджета, указанное в проекте решения Совета Новокусковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новокусковского сельское поселение Асиновского района» на 2018 год», не соответствует учредительным документом – Уставу муниципального образования Новокусковского сельское поселение Асиновского района Томской области, принятому решением Совета Новониколаевского сельского поселения Асиновского района Томской области от 25.08.2010 №  109;

3. В пункте решения о бюджете  после слов «Новокусковское сельское поселение» дополнить словами Асиновского района Томской области;

4. В приложении 4 к проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  подразделам, целевым статьям и видов расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2018 год»  по разделу 0100 слова «Общегосударственные расходы» заменить словами «Общегосударственные вопросы», а также наименование строки «Итого» заменить словом  «Всего»;

5. В приложении 4 к проекту решения по разделу 0111 «Резервные средства» заменить словами «Резервные фонды»;

6. В приложении 4, 7 к проекту решения наименования муниципальных программ не соответствуют паспортам муниципальных программ;
7. В приложении 6 к проекту решения о бюджете «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета муниципального образования «Новокусковское сельское поселение Асиновского района Томской области и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год» в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: в наименованиях трансфертов слова «иные» заменить словами «прочие».
Предложения:
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Новокусковского сельского поселения Асиновского района Томской области «О бюджете муниципального образования «Новокусковского сельское поселение Асиновского района» на 2018 год» при условии устранения выявленных нарушений и недостатков.

Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                        Т. Ю.  Нольфина
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