ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Совета Новиковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования - Новиковское сельское поселение Асиновского района

 Томской области на 2018 год» 
г. Асино                                                                                                                             11.12.2017 
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Совета Новиковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования - Новиковское сельское поселение Асиновского района Томской области на 2018 год» (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района,  утвержденное решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании - Новиковского сельского поселения, утвержденным решением Совета Новиковского сельского поселения от 28.03.2008 № 20 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района проанализированы: представленный администрацией Новиковского сельского поселения проект прогноза  социально-экономического развития муниципального образования – «Новиковское сельское поселение Асиновского района Томской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», структура и содержание проекта, приложения к проекту бюджета, документы и материалы, представленные одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей  18 Положения о бюджетном процессе в Новиковском сельском поселении. 

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Новиковского сельского поселения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, задач и приоритетов социально-экономического развития Новиковского сельского поселения. 
Бюджетная и налоговая политика Новиковского сельского поселения на 2018 год направлена на обеспечение устойчивого развития социальной и экономической стабильности сельского поселения, на основе рационального использования имеющихся ресурсов сельского поселения.

Представленные с проектом основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования Новиковское сельское поселение на 2018 год  определяют, что целью бюджетной политики Новиковского  сельского поселения является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, в условиях ограниченности его доходных источников.
Основными направлениями налоговой политики Новиковского сельского поселения на 2018 год являются: 

- - обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, в условиях ограниченности его доходных источников;

- обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета Новиковского сельского поселения в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета сельского поселения;

- обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета Новиковского сельского поселения в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета сельского поселения;

- принятие новых расходных обязательств осуществлять на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных обязательств:

- обеспечение доступности и качества муниципальных услуг;

Важным направлением, как и прежде, остается совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

Для решения поставленных целей, по оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципов «предназначенности» для выполнения полномочий органов местного самоуправления и максимальной бюджетной отдачи необходимо принятие следующих мер:
- проведение инвентаризации имущества казны, совершенствование системы учета и управления муниципальными активами, определение приоритетных направлений использования муниципального имущества;

- проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса;

- осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельные участки и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;
 - обеспечение контроля за своевременным оформлением правоустанавливающих документов на земельные участки и за их целевым использованием, своевременное проведение индексации арендной платы за землю на показатель инфляции.
3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Новиковского сельского поселения за текущий год.

Ожидаемое исполнение  бюджета Новиковского сельского поселения  за 2017 год по оценке администрации вцелом по доходам  может составить 10186,7 тыс. рублей (за 2016 год – 12445,5 тыс. руб.), со снижением темпов роста к уровню  2016 года до 81,8 %, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   1764,6 тыс. рублей, со снижением темпов роста  до 82,8 %,

- по безвозмездным поступлениям 8422,1  тыс. рублей, со снижением темпов роста 81,6 %.
Основные показатели доходной части местного бюджета за 2014 – 2016 годы и прогноз 2017 года, приведены в сравнительной таблице.
Таблица 1
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Прогноз исполнения
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	15181,9
	100,0
	9174,6
	100,0
	12445,5
	100,0
	10186,7
	100,0

	Налоговые и неналоговыедоходы
	1682,7
	11,1
	1917,7
	20,9
	2131,1
	17,1
	1764,6
	17,3

	Налоговые доходы
	1253,6
	8,3
	1498,5
	16,3
	1740,8
	14,0
	1378,6
	13,5

	Налог на доходы физических лиц
	313,1
	2,1
	311,9
	3,4
	352,4
	2,8
	325,0
	3,2

	Налог на имущество физических лиц
	53,0
	0,3
	55,7
	0,6
	71,8
	0,6
	61,0
	0,6

	Земельный налог
	98,1
	0,6
	98,1
	1,1
	61,6
	0,5
	109,0
	1,1

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	789,4
	5,2
	1032,8
	11,3
	1255,0
	10,0
	883,6
	8,7

	Неналоговые доходы
	429,1
	2,8
	419,2
	4,5
	390,3
	3,1
	386,0
	3,8

	Прочие поступления от использовании имущества, находящегося в собственности поселения
	378,7
	2,5
	340,5
	3,7
	362,5
	2,9
	310,0
	3,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	50,3
	0,3
	
	
	18,0
	0,1
	26,0
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,1
	х
	78,4
	0,9
	2,1
	х
	50,0
	0,5

	Штрафы, санкции
	
	
	0,3
	х
	
	
	
	

	Прочие доходы
	
	
	
	
	7,7
	х
	
	

	Безвозмездные поступления
	13499,2
	88,9
	7257,0
	79,1
	10314,4
	82,9
	8422,1
	82,7


Основную долю собственных доходов в бюджете на 2017 год займут налоговые доходы, которые запланированы в объеме 1927,6 тыс. рублей, что больше ожидаемой оценки текущего года на 549,0 тыс. рублей или 139,8 %.
Неналоговые доходы планируются в объеме 422,0 тыс. рублей, что больше ожидаемой оценки текущего года на 36,0 тыс. рублей или 109,3 %.
4. Доходы бюджета Новиковского сельского поселения на 2018 год.
Формирование доходов бюджета поселения на 2018 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства.
Проектом решения предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Новиковского сельского поселения, сформированную за счет налоговых и неналоговых доходов, дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов в размере 6097,5 тыс. рублей, что 4674,2 тыс. рублей, или на 56,6 % меньше утвержденных доходов бюджета Новиковского сельского поселения на 2017 год (10771,7 тыс. рублей) и на 4089,2 тыс. рублей или на 59,9 % меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета поселения за 2017 год (10176,7 тыс. рублей).
План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 1543,0 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 87,4 % 1764,6 тыс. рублей. 
Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2018 году планируется в размере 340,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новиковского сельского поселения за 2017 год по НДФЛ составляет 325,0 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 104,6 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новониколаевского сельского поселения на 2018 год НДФЛ составляет 22,0 %.
Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, планируются в размере 883,6 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета Новиковского сельского поселения за 2017 год по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, составляет 883,6 тыс. рублей. Рост доходов по акцизам к ожидаемому уровню исполнения за 2017 год составляет 90,8 %.
Доходы по налогу на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений  в 2018 году планируется в размере 61,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новиковского сельского поселения за 2017 год по налогу на имущество физических лиц составляет 61,0 тыс. рублей. Доходы по налогу на имущество к ожидаемому уровню исполнения за 2017 остаются на том же уровне.
Доходы по земельному налогу на 2018 году планируется в размере 109,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Новиковского сельского поселения за 2017 год по земельному налогу составляет 109,0 тыс. рублей. Рост доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2017 остаются на том же уровне.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2018 год запланированы в размере 231,0 тыс. рублей, ниже  ожидаемого уровня исполнения бюджета за 2017 год составляет 68,8 %. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2018 году планируются в размере 50,0 тыс. рублей. Рост прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), к ожидаемому уровню исполнения бюджета Новиковского сельского поселения за 2017 год остается на том же уровне. 

Сумма дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов на 2018 год составляет 4554,5 тыс. рублей, что на 3867,6 тыс. рублей  или на 54,1 % меньше ожидаемой оценки исполнения за 2017 год (8422,1 тыс. рублей).
5. Расходы  местного бюджета Новиковского сельского поселения на 2018 год.
Формирование проекта расходной части  бюджета местного бюджета Новиковского сельского поселения на 2018 осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы местного бюджета Новиковского сельского поселения прогнозируются в объеме 6097,5тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 12,0 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 6085,5 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета Новиковского сельского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Резервные фонды предусмотрены в проекте местного бюджета на 2018 год в размере 30,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения за 2017 год.
Проект бюджета Новиковского сельского поселения на 2018 год сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2018 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением поселения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.
Проект местного бюджета на 2018 год сформирован только в функциональной классификации расходов.

В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 2 муниципальных программ  - «Комплексного развитие систем транспортной инфраструктуры на территории Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области на 2017-2032 годы» с обеспечением в 2018 году 802,0 тыс. рублей,  муниципальная «Программа по энергосбережению повышению энергетической эффективности администрации Новиковского сельского поселения на 2016-2020гг» с обеспечением в 2018 году 50,0 тыс. рублей, не включен в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2018 год».
Выводы:
Представленный администрацией Новиковского сельского поселения проект решения Совета Новиковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования - Новиковское сельское поселение Асиновского района Томской области на 2018 год», а также перечень документов, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, не полностью соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации:
 1. В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 2 муниципальных программ  - «Комплексного развитие систем транспортной инфраструктуры на территории Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области на 2017-2032 годы» с обеспечением в 2018 году 802,0 тыс. рублей,  муниципальная «Программа по энергосбережению повышению энергетической эффективности администрации Новиковского сельского поселения на 2016-2020гг» с обеспечением в 2018 году 50,0 тыс. рублей, не включен в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2018 год»;
2. В пункте 1 проекта решения о бюджете слова «Новиковское сельское поселение» дополнить словами «Асиновского района Томской области»;
3. Наименование приложения 2 проекта решения о бюджете на 2018 год дополнить словами «на 2018 год» и соответственно внести изменения в текстовой части подпункта 2 пункта 2 проекта решения; 
4. Наименование приложения 5 к проекту решения о бюджете не соответствует подпункту 1 пункта 4  текстовой части проекта решения о бюджете;

5.  В приложении 7 к проекту решения о бюджете «Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год» в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации перед словами «Межбюджетные трансферты» дополнить слово «прочие»;
6. В приложении 8 отсутствует  итоговое значение финансирования программ.
Предложения:
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области «О бюджете муниципального образования - Новиковское сельское поселение Асиновского района Томской области на 2018 год» при условии устранения выявленных нарушений и недостатков.

Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                        Т. Ю.  Нольфина
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