ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки Отчета

 администрации Батуринского сельского поселения «об исполнении 

бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» 

за 2016 год»
         г. Асино                                                                                                      14 апреля 2017 года 

Экспертиза проекта решения Совета Батуринского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» за 2016 год» проведена в период с 5 апреля 2017 года по 12 апреля 2017 года в соответствии со статьей 4 пункта 11 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Асиновский район», утвержденного решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 года № 104, в целях определения соответствия муниципального правового акта бюджетному законодательству и на основании пункта 8 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района муниципального образования «Асиновский район» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района от 29.12.2016 года № 24, распоряжения председателя Контрольно-счетного органа  на проведение контрольного мероприятия от 24.03.2017 № 7.
Исследуемый период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.

Должностные лица, осуществлявшие экспертизу:
заключение осуществлялось аудитором Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района Белых Т.В., с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности администрации Батуринского сельского поселения за 2016 год.

1. Общая характеристика.

Отчет об исполнении местного бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» за 2016 год (далее – отчет об исполнении бюджета за 2016 год) представлен в Контрольно-счетный орган в полном объеме и в установленные сроки в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Стандарта проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за очередной финансовый год, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение». 

Для проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год представлены следующие документы:

· проект решения с приложениями об исполнении бюджета за 2016 год;

· копия решения о бюджете на 2016 год с дополнениями и изменениями;

· отчёт об исполнении бюджета;

· баланс исполнения бюджета;

· отчёт о финансовых результатах деятельности;

· отчёт об использовании резервного фонда;

· пояснительная записка. 

Перечень и формы представленных документов соответствуют требованиям пункта 3 статьи 264,6 и статьи 264.6 БК РФ, пункта 11 приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», пункта 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение», принятого решением Совета Батуринского сельского поселения от 11.01.2008 года  № 10. 

При сопоставимости данных о доходах и расходах бюджета Батуринского сельского поселения, отраженных в представленном Отчете, с отчетом, представленным в Управление финансов администрации  Асиновского  района, и с данными отчёта по поступлениям и выбытием Отделения по Асиновскому району УФК по Томской  области расхождений не установлено. 
Бюджет Батуринского сельского поселения на 2016 год утверждён решением  Совета Батуринского сельского поселения Асиновского района Томской области от 23.12.2015 № 162 «О бюджете муниципального образования «Батуринское сельское поселения» на 2016 год».  Утверждено по доходам 7580,54 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме  1870,0 тыс. рублей и по расходам 7580,54 тыс. рублей, бюджет являлся сбалансированным.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» (далее – местный бюджет) в 2016 году.

Бюджет муниципального образования «Батуринское сельское поселение» на 2016 год утвержден решением Совета Батуринского сельского поселения от 23.12.2015 года № 162 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение» на 2016 год» (далее – решение о бюджете на 2016 год). В процессе исполнения бюджета было принято 7 решения Совета Батуринского сельского поселения о внесении изменений в решение о бюджете на 2016 год:
Редакция 1 – от 17.03.2016 года № 176;

Редакция 2 – от 28.04.2016 года № 181;

Редакция 3 – от 21.06.2016 года № 186;

Редакция 4 – от 22.09.2016 года № 195;
Редакция 5 – от 26.10.2016 года № 199;

Редакция 6 – от 07.12.2016 года № 204;

Редакция 7 – от 22.12.2016 года № 210.
Изменения статьи 1 решения о бюджете на 2015год приведены в таблице №1:

                                                                                                         Таблица №1, тыс. рублей

	Редакции решения о местном бюджете на 2015 год
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит (Профицит)

	Первоначальная
	7580,54
	
	7580,54
	
	

	собственные
	1870,0
	
	
	
	

	Редакция 1
	13666,7
	+6086,16
	15060,4
	+7479,86
	1393,7

	собственные
	1620,5
	-249,5
	
	
	

	Редакция 2
	14340,5
	+673,8
	15810,2
	+749,8
	1469,7

	Редакция 3
	14219,0
	-121,5
	15688,7
	-121,5
	1469,7

	Редакция  4
	15748,0
	+1529,0
	17217,7
	+1529,0
	1469,7

	Редакция 5
	16533,6
	+785,0
	18003,3
	+785,6
	1469,7

	Редакция 6
	17583,1
	+1049,5
	19052,8
	+1049,5
	1469,7

	собственные
	1930,5
	+310,0
	
	
	

	Редакция 7
	17733,1
	+150,0
	19202,8
	+150,0
	1469,7

	ИТОГО
	
	+10152,56
+60,5
	
	+11622,26
	1469,7


Организация исполнения бюджета в 2016 году возлагалась на администрацию Батуринского сельского поселения.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета в 2016 году осуществлялось Управлением финансов администрации Асиновского района и Управлением федерального казначейства по Томской области. 

Главный администратор дохода бюджета в течение 2016 года - администрация Батуринского сельского поселения, Управление Федеральной налоговой службы по Томской области.

Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета в течение 2016 года - администрация Батуринского сельского поселения.

В ходе исполнения местного бюджета на 2016 год главный администратор доходов и источников финансирования дефицита бюджета исполняли свои полномочия в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В соответствии со статьей 158 БК РФ и решением о местном бюджете на 2016 год утвержден перечень получателей средств бюджета на 2016 год. Получателем бюджетных средств из местного бюджета в 2016 году был один орган местного самоуправления: администрация Батуринского сельского поселения.

Среди получателей бюджетных средств отсутствуют коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3. Анализ исполнения доходов местного бюджета.

Формирование доходной части местного бюджета на 2016 год осуществлялось в рамках Налогового кодекса Российской Федерации и БК РФ и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем утвержденных доходов местного бюджета в 2016 году по отношению к началу финансового года увеличен на 10152,56 тыс. рублей или на 133,9 %. Увеличение обусловлено, прежде всего, увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В течение 2016 года доходы местного бюджета корректировались 6 раз в сторону увеличения  на сумму 10274,06 и 1 раз в сторону уменьшения на сумму 121,5 тыс. рублей. 
Доходы местного бюджета исполнены на 101,5 %, при плане 17733,1 тыс. рублей по состоянию 01.01.2017 года исполнение составило 17996,6 тыс. рублей.

Поступление доходов в местный бюджет отражено в приложении № 1 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2016 год.
Доходы местного бюджета - это собственные доходы и субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В соответствии со статьей 47 БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся:

1. Налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

2. Неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

3. Доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Структура доходов в местном бюджете отражена в приложении № 2 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2016 год.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за последние три года менялась незначительно (в 2014 году – 13,4 %, в 2015 году – 11,2 %, в 2016 году – 12,2 %). 
Наибольший удельный вес в общем объеме доходов местного бюджета за  последние три года составили безвозмездные поступления (за исключением субвенций): в 2014 году – 85,5 %, в 2015 году – 87,5 %, в 2016 году – 90,4 %.
За 2016 год почти по всем налоговым источникам наблюдается увеличение по сравнению с предыдущими годами. 

В общем объеме доходов местного бюджета налоговые доходы составили в 2014 году – 11,9 %, в 2015 году – 10,2 %, в 2016 году – 11,6 %.
Динамика за последние три года по налоговым доходам свидетельствует как об увеличении показателей бюджета, так и снижение показателей по налоговым доходам:
1. Налог на доходы физических лиц за 2016 год составил – 408,4 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2015 годом на 63,0 тыс. рублей (или на 18,2 %), по сравнению с 2014 годом – на 31,6 тыс. рублей (или на 8,4 %).
В соответствии с пунктом 2 статьи 61 БК РФ налог на доходы физических лиц зачисляется в доход местного бюджета в размере 10%. В общем объеме доходов местного бюджета налог на доходы физических лиц составил в 2014 году – 2,5 %, в 2015 году – 2,5 %, в 2016 году – 2,3 %;
2. Налог на имущество физических лиц за 2016 год – 143,2 тыс. рублей, увеличен по сравнению с 2015 годом на 52,3 тыс. рублей (или на 57,5 %), по сравнению с 2014 годом увеличен – на 87,9 тыс. рублей (или на 159 %). В общем объеме доходов местного бюджета налог на имущество физических лиц составил в 2014 году – 0,4 %, 2015 году – 0,7 %, в 2016 году – 0,8 %;

3. Земельный налог за 2016 год – 105,7 тыс. рублей, увеличен по сравнению с 2015 годом на 39,5 тыс. рублей (или на 59,7 %), по сравнению с 2014 годом увеличен – на 57,4 тыс. рублей (или на 118,8 %). В общем объеме доходов местного бюджета земельный налог составил в 2014 году – 0,3 %, в 2015 году – 0,5 %, в 2016 году – 0,6 %;
4. Акцизы по подакцизным товарам за 2016 год составили – 1424,9 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2015 годом на 509,8 тыс. рублей (или на 55,7 %). В общем объеме доходов местного бюджета акцизы по подакцизным товарам составили в 2014 году – 8,7 %, в 215 году – 6,6 %, в 2016 году – 7,9 %.
По неналоговым доходам наблюдается увеличение показателей по следующей статье:
1.  Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  за 2016 год составили – 2,9 тыс. рублей, увеличены по сравнению с 2015 годом на 0,3 тыс. рублей, по сравнению с 2014 годом увеличены на 2,6 тыс. рублей. 
Снижение показателей по неналоговым доходам:

1. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения (доходы от аренды и доходы от  найма муниципального жилья) за 2016 год – 108,7 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2015 годом на 22,4 тыс. рублей (или на 17,1 %), по сравнению с 2014 годом увеличение на 85,0 тыс. рублей (или в 4,5 раза). В общем объеме доходов местного бюджета доходы от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселения составили в 2014 году –  0,4 %, в 2015 году – 0,9 %, в 2016 году – 0,6 %.
2.  Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений составили в 2016 году – 0,2  тыс. рублей, снижение составило по сравнению с 2015 годом на 0,1 тыс. рублей, по сравнению с 2014 годом снижение на 73,7 тыс. рублей. 
Объем безвозмездных поступлений в местном бюджете за 2016 год составил 17196,3 тыс. рублей, в том числе:

1. Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в размере 5710,5 тыс. рублей;

2. Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 180,0  тыс. рублей;
3. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере 65,0 тыс. рублей;
4. Иные межбюджетные трансферты в размере 11240,8 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет за 2014 год составил 13140,2 тыс. рублей, за 2015 год – 12307,7 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом объем безвозмездных поступлений за 2016 год увеличился на 4056,1 тыс. рублей (или на 30,9 %), по сравнению с 2015 годом объем безвозмездных поступлений за 2016 год увеличился на 4888,6 тыс. рублей (или на 39,7 %).

Исполнение уточненных назначений по безвозмездным поступлениям составило 100,0%.

4. Анализ исполнения расходов местного бюджета.

Общий объем утвержденных расходов местного бюджета в 2016 году по отношению к началу финансового года увеличен на 11622,26 тыс. рублей или на 153,3 %.

В течение 2016 года расходы местного бюджета корректировались 6 раз в сторону увеличения и 1 раз в сторону уменьшения. 
Кассовое исполнение расходов местного бюджета в 2016 году составило 17573,1 тыс. рублей при плане 19202,8 тыс. рублей (в 2014 году при плане 15541,8 тыс. рублей исполнение – 14588,6 тыс. рублей, в 2015 году при плане 14641,4 тыс. рублей исполнение – 13227,1 тыс. рублей). 

По отношению к плановым показателям процент исполнения за 2014 год – 94 %, за 2015 год – 90,3 %, за 2016 год – 91,5 %.
По сравнению с 2014 годом расходы увеличились на 2984,5 тыс. рублей (или на 20,5 %), по сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 4346,0 тыс. рублей (или на 32,9 %).
Расходы местного бюджета отражены в приложении № 3, 4 проекта решения об утверждении исполнения бюджета Батуринского сельского поселения за 2016 год.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы». 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2016 году исполнены в объеме 4580,9 тыс. рублей при плане 4580,9 тыс. рублей, процент исполнения составил 100%, в том числе:
1. По подразделу 0102 – «Глава муниципального образования» расходы составили 616,6,0 тыс. рублей при плане 616,6,0 тыс. рублей, процент исполнения составил 100% (фонд оплаты труда и страховые взносы);
3.  По подразделу 0104 – «Функционирование местных администраций» расходы составили 3464,0 тыс. рублей при плане 3464,0 тыс. рублей, процент исполнения составил 100% (обеспечение деятельности органов местного самоуправления, в том числе заработная плата с начислениями, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества);
4.  По подразделу 0106 – «Обеспечение деятельности финансового надзора» расходы составили в сумме 4,0 тыс. рублей при плане 4,0 тыс. рублей, процент  исполнения составил 100 % (на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями);
4. По подразделу 0113 - «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 472,3 тыс. рублей при плане 472,3 тыс. рублей, процент исполнения составил 100,0%.  Расходы были направлены на  внесение членских взносов в ассоциацию «Совет муниципальных образований Томской области» в сумме 10,4 тыс. рублей, на подготовку кадров 22,6 тыс. рублей, информационные технологии 301,2 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона».

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» в сумме 180,0 тыс. рублей выполнены за счет субвенции в полном объеме и направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету граждан. 

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены на 100,0%. Удельный вес раздела 0200 «Национальная оборона» в расходах местного бюджета за 2016год составил 1 %. 
По сравнению с 2014 годом расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» увеличились на 18,2 тыс. рублей (или на 11,2 %), по сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 8,2 тыс. рублей (или на 4,8 %).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

1. Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в полном объеме 144,9 тыс. рублей при плане 144,9 тыс. рублей, процент исполнения составил 100%. Расходы по разделу были направлены на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, природного и технического характера (приобретены огнетушители на сумму 0,6 тыс. рублей, опашка минерализованных полос пожара в опасный период на сумму 27,6  тыс. рублей, приобретение плуга для вспашки противопожарных минерализованных полос на сумму 38,5 тыс. рублей, 78,2 тыс. рублей на содержание и обслуживание АРС - 14). 
Раздел 0400 «Национальная экономика». 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в объеме 3444,2 тыс. рублей при плане 3445,3 тыс. рублей, процент исполнения составил 99,97 % от плана. Не исполнение плана  в сумме 1,1 тыс. рублей связано с подразделом 0409 «Дорожное хозяйство». 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» были направлены на:

1. Реализацию мероприятий по окультуриванию пастбищ в сумме 18,0 тыс. рублей;
2. Проведение мероприятий в отношении автомобильных дорог местного значения на сумму 3346,2 тыс. рублей.

Удельный вес раздела 0400 «Национальная экономика» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 19,6 %. 

По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» увеличились на 615,5 тыс. рублей (или на 21,7 %).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 5138,9 тыс. рублей при плане 6767,5 тыс. рублей, процент исполнения составил 75,9 %, в том числе:

1. По подразделу 0501 - «Жилищное хозяйство» в сумме 187,8 тыс. рублей или 100% от плана, реализация мероприятий в области жилищного хозяйства (произведен ремонт муниципального жилья);
2. По подразделу 0502 - «Коммунальное хозяйство» освоено 3929,4 тыс. рублей или 70,7 %, расходы были направлены на подготовку объектов ЖКХ к зиме, в том числе на содержание бань в сумме 120,0 тыс. рублей, компенсации расходов по организации электроснабжения энергосберегающим организациям в сумме 3133,3 тыс. рублей (не использованные целевые средства в сумме 1628,7 тыс. рублей  подлежат возврату в областной бюджет) было предусмотрено бюджетом 4762,0 тыс. рублей, мероприятия по подготовке объектов теплоснабжения к прохождению отопительного периода в сумме 301,0 тыс. рублей, возмещение части затрат за оказанные услуги по теплоснабжению – 80,0 тыс. рублей, приобретение насосной станции для котельной в с. Батурино – 9,3 тыс. рублей, ремонт прорыва участка водопровода и утепление скважин в сумме 150,0 тыс. рублей; 
3. По подразделу 0503 - «Благоустройство» в сумме 1021,7 тыс. рублей или 100 % от плана. 
Удельный вес раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 29,2 %. 

По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличились на 177,9 тыс. рублей.

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации».

Расходы по 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» в 2016 году составили 216,7 тыс. рублей при плане 216,7 тыс. рублей, процент исполнения плана составил 100%.
Расходы по подразделу 0801 «Культура» были направлены на проведение  мероприятий в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации.

Удельный вес раздела 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходов бюджета за 2016 год составил 1,2 %.

По сравнению с 2014 годом расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»  увеличились на 104,7 тыс. рублей (или на 93,5 %), по сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 21,9 тыс. рублей (или на 11,2 %).
Раздел 1000 «Социальная политика».
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в 2016 году составили 3697,5 тыс. рублей при плане 3697,5 тыс. рублей, процент исполнения составил 100 %.

По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 1000 «Социальная политика» увеличились на 2958,3 тыс. рублей или в 5 раз.
Расходы были направлены по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на приобретение жилых  помещений для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт».

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016 году составили 170,0 тыс. рублей при плане 170,0  тыс. рублей, процент исполнения составил 100,0%.

Расходы направлены на проведение спортивных мероприятий проходивших в Батуринском сельском поселении и для участия в спортивных соревнованиях за пределами села Батурино, а также прочая закупка товаров, работ и услуг для проведения сельских соревнований.
Удельный вес раздела 1100 «Физическая культура и спорт» в расходах бюджета за 2016 год составил 1 %. 

По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличились на 81,1 тыс. рублей.
4. Резервный фонд и его использование.
Решением Совета Батуринского сельского поселения на 2016 год был утвержден резервный фонд в размере 170,0 тыс. руб., что составило 2,2 % от общего объёма расходов и не противоречит бюджетному законодательству. 

В течение 2016 года предусмотренные бюджетом муниципального образования Батуринское сельское поселение средства резервного фонда перераспределены на основании изменений бюджетной росписи по разделам и подразделам и израсходованы в полном объёме.

Средства из резервного фонда выделялись на основании Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Батуринского сельского поселения, утверждённого постановлением администрации Батуринского сельского поселения от 23.03.2016 года № 52 и распоряжения администрации Батуринского сельского поселения от 19.12.2016  № 137. 

Фактические кассовые расходы резервного фонда  за 2016 год составили 30,0 тыс. рублей, и были потрачены на аварийно-восстановительные работы, связанные с прорывом участка водопроводной сети по адресу с. Батурино, ориентир около дома по ул. Центральная, 12.  
Также следует отметить, что в администрации Батуринского сельского поселения Постановлением от 20.02.2016 № 39 утверждена муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение» на 2016-2018 годы». Данный нормативный правовой акт, утверждающий муниципальную программу, был принят за пределами срока, установленного частью 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (до начала финансового года).
 Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации муниципального образования. В бюджете муниципального образования «Батуринское сельское поселение» на 2016 год, утвержденным решением Совета Батуринского сельского поселения от 23.12.2015 № 162 (с изменениями от 17.03.2016 № 176, от 28.04.2016 № 181, от 21.06.2016 № 186, от 22.09.2016 № 195, от 26.10.2016 № 199), в ведомственной структуре расходов, отсутствует объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение данной муниципальной программы. Согласно внесенных изменений в бюджет Батуринского сельского поселения на 2016 год от 22.12.2016 № 210, данная программа была включена в расходную часть бюджета с финансированием в размере 70,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что объем финансовых средств, предусмотренный муниципальной программой на 2016 год, составляет 1390,0 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета – 90,0 тыс. рублей, и за счет средств областного бюджета – 1300,0 тыс. рублей, что противоречит местному бюджету на 2016 год.
Кассовые расходы, согласно платежных поручений, по данной муниципальной программе производились в период с марта по декабрь 2016 года без внесения соответствующих изменений в бюджет Батуринского сельского поселения на 2016 год, что привело к нарушению статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также части 4 раздела II муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Батуринское сельское поселение» на 2016-2018 годы».   

Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Таким образом, для формирования структуры расходов бюджета к моменту составления бюджета необходимо наличие утвержденных муниципальных программ. В дальнейшем ренее утвержденные муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете. Вместе с тем обращаем внимание, что в соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса, конкретные сроки в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы устанавливаются местной администрацией. 
В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденном Постановлением администрации Батуринского сельского поселения 06.02.2013 № 47, отсутствуют вышеназванные требования закона.
6. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Батуринского сельского поселения.
По данным формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2017 кредиторской задолженности поселения нет.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 составила 40,1 тыс. рубля, в том числе:  0,594 тыс. рублей предоплата за услуги связи;  0,229 тыс. рублей авансовые платежи за почтовые услуги;  а также 20,298 тыс. рублей за счет авансовых платежей за электроэнергию;  авансовые платежи за ГСМ составили 5,789 тыс. рублей для работы автотранспорта в первом квартале 2016 года; 3,696 тыс. рублей  за поверку смет дороги, а также за повышение квалификации – 9,5 тыс. рублей.
7. Дефицит (Профицит) бюджета сельского поселения.
Первоначально бюджет сельского поселения был утверждён без дефицита. В результате внесённых изменений по доходам и расходам был установлен дефицит бюджета сельского поселения в размере 1469,7 тыс. рублей.

Согласно данным бухгалтерской отчётности и проекта решения бюджет за 2016 год исполнен с профицитом  в размере 423,5 тыс. рублей. 

На начало отчётного периода  остатки средств на счете составляли 1469,9 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2017 остатки средств на счете составили 806,33 тыс. рублей.

Исполнение бюджета сельского поселения осуществлялось на основе бюджетной росписи. Данные представленного проекта решения соответствуют функциональной и экономической классификации расходов бюджета муниципального образования «Батуринское сельское поселение», утвержденной решением Совета Батуринского сельского поселения  от 10.12.2014 года  № 115  с учетом изменений.
Из местного бюджета в течение 2016 года финансировался один орган 913 – администрация Батуринского сельского поселения.
За отчетный финансовый год бюджетные кредиты не предоставлялись.
8. Заключение.

Результаты проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств отражены в Заключение от 14 апреля 2017 года.

Фактов нарушений, влияющих на достоверность отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год, в ходе внешней проверки не выявлено. В ходе проведения внешней проверки нецелевого использования бюджетных средств в 2016 году не установлено. 

Отчет об исполнении бюджета за 2016 год соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе.

Согласно п. 4 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджете и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.  

В нарушение данной статьи Закона, пояснительная записка не содержит анализ исполнения бюджета в полном объеме, а именно причины неисполнения (перевыполнения) плана по доходам и расходам, а также причины сложившегося профицита бюджета. 
Таким образом, отчет об исполнении бюджета за 2016 год может быть утвержден Советом Батуринского сельского поселения. 
9. Рекомендации.
Привести в соответствие с Бюджетным Законодательством Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации. 
Муниципальные программы утверждать и приводить в соответствие с законом (решением) о бюджете согласно бюджетного законодательства.
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