ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки Отчета

администрации Ягодного сельского поселения «об исполнении

бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение Асиновского района Томской области»
за 2017 год.
г. Асино
               23.03.2018 
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» за 2017 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плана работы Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на 2018 год, Соглашения о передаче полномочий Контрольно-счетному органу Думы Асиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29 декабря 2017 года, по документам, предоставленным администрацией Ягодного сельского поселения. 

Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения совета Ягодного сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» за 2017 год» на основе итогов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ягодное сельское поселение за 2017 год с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения Совета Ягодного сельского поселения «Об утверждении «Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» за 2017 год». 
Заключение Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района на отчет администрации Ягодного сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Ягодного сельского поселения за 2017 год» (далее по тексту - Отчет) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ягодное сельское поселение и  Положением «О Контрольно-счетном органе Думы Асиновского района», внешней проверки Отчета.

1.Соблюдение законодательства при подготовке и предоставлении отчета об исполнении бюджета поселения
Представленный проект решения Советом Ягодного сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» за 2017 год» (далее по тексту - проект Решения) подготовлен в соответствии со статьей 264.6 Бюджетным кодексом РФ, с требованиями Положения «О бюджетном процессе в муниципального образования  «Ягодное сельское поселение».

Администрацией Ягодного сельского поселения предоставлены в Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района все необходимые документы для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ягодного сельского поселения.

            В соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н), бюджетная отчетность поселения, в целом, и отчетность получателей бюджетных средств были составлены на 1 января 2018 года за отчетный период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно.
Бюджетная отчетность и годовой отчет об исполнении бюджета Ягодного сельского поселения предоставлены в отдел бухгалтерского учета и отчетности Управления финансов Администрации Асиновского района 19.01.2018 – в срок, установленный приказом Управления финансов Администрации Асиновского района от 15.12 2017 года № 28 «О сроках предоставления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Асиновский район», бюджетов поселений, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Асиновский район», бюджетов поселений, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Асиновский район», бюджетов поселений, а также годовой бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений  за 2017 год». 
2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета
Для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета поселения Контрольно-счетным органом была проведена проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2017 год.
Контрольно-счетным органом проверено:
- соответствие  данных о доходах и расходах бюджета муниципального образования Ягодное сельское поселение за 2017 год, отраженные в представленном Отчете, с Годовым отчетом, представленным в Управление финансов администрации Асиновского района,  и с отчетом отделения по Асиновского району УФК по Томской области по состоянию на 01.01.2018 года,  расхождений не установлено;
- соответствие бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения решению Совета Ягодного сельского поселения от 26.12.2016 № 158 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» на 2017 год» и сводной бюджетной росписи;
Бюджетная отчетность за 2017 год представлена поселением в соответствии с п.11.2 Инструкции о порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказам Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, а также от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
3. Анализ изменений, внесенных в решение Ягодного сельского поселения «О бюджете Ягодного сельского поселения» в 2017 году»
Бюджет Ягодного сельского поселения на 2017 год утвержден решением Совета Ягодного сельского поселения Томской области от 26.12.2016 № 158 «Об утверждении  бюджета муниципального образования «Ягодное сельское поселение» на 2017 год». Прогнозируемый общий объем доходов поселения составил в сумме 5845,86 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2205,1 тыс. рублей, а общий объем  расходов поселения составил в  сумме 5845,86 тыс. рублей, следовательно, бюджет являлся сбалансированным.
В течение финансового года Советом депутатов поселения неоднократно вносились изменения в бюджет поселения на 2017 год.

В течение 2017 года в решение Совета от 26.12.2016 года № 158  в установленном порядке были внесены изменения, в результате уточненные бюджетные назначения по доходам составили 12486,2 тыс. рублей, а по расходам – 13139,6 тыс. рублей, дефицит бюджета составлял 293,4 тыс. рублей.
В первоначальную редакцию решения Совета Ягодного сельского поселения от 26.12.2016 года № 158  в течение 2017 года вносились изменения 5 раз.
Динамика изменений решения Совета Ягодного сельского поселения
                                                                                                                                     тыс. рублей
	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит

	первоначальная
	5845,86
	
	5845,86
	
	

	в т.ч. собственные поступл ппппоступления
	2205,12
	
	
	
	

	21.02.2017
	8627,78
	+2781,92
	8921,18
	+3075,32
	+293,4

	в т.ч. собственные поступл.
	  2205,12
	
	
	
	

	26.04.2017
	9633,86
	+1006,08
	 9927,26
	+1006,08
	+293,4

	в т.ч. собственные поступл..
	2205,12
	
	
	
	

	07.11.2017
	12429,21
	+2795,35
	12722,61
	+2795,35
	+293,4

	в т.ч. собственные поступл..
	2205,12
	
	
	
	

	16.11.2017
	12846,20
	+416,99
	13139,6
	+416,99
	+293,4

	в т.ч. собственные поступл.
	2495,12
	+290,0
	
	
	

	20.12.2017
	12846,2
	
	13139,6
	
	+293,4

	т.ч. собственные поступл в.
	2595,12
	+100,0
	
	
	

	Итого изменений
	
	+7000,34
	
	+7293,74
	137,34

	в т.ч. собственные
	
	+390,0
	
	
	


3.1 Оценка формирования бюджета поселения по доходам
В результате  внесенных изменений  произошло увеличение, как общей суммы доходов на 7000,34 тыс. рублей, так и расходов на 7293,74 тыс. рублей. Рост плановых сумм доходной части бюджета  обусловлен увеличением объемов дотаций и межбюджетных трансфертов.
На начало года на долю собственных доходов приходилось 37,7 % от прогнозируемого общего объема доходов, к концу года 20,2 %, на безвозмездные поступления на начало года 62,3 %, а на конец года 79,8 %. Корректировка по собственным  доходам производилась два раза за 2017 год, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения:
· Налог на доходы физических лиц + 130,0 тыс. рублей;

· Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин + 170,0 тыс. рублей;

· Единый сельскохозяйственный налог - 35,0 тыс. рублей;
· Земельный налог + 60,0 тыс. рублей;

· Прочие доходы от оказания платных услуг – 120,0 тыс. рублей;

· Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений + 185,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в целом увеличены  на 6610,38 тыс. рублей или 181,6 %, за счет увеличения иных межбюджетных трансфертов.
3.2 Оценка формирования бюджета поселения по расходам
С учётом внесённых в решение Совета поселения изменений на конец финансового года утверждены расходы в размере 13139,6 тыс. рублей. Объём расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличился  на 7293,74 тыс. рублей или 224,8 %, в том числе по разделам функциональной классификации расходов: 

· 0100 «Общегосударственные вопросы» + 189,8 тыс. рублей или на 104,7 %;
· 0200 «Национальная оборона» +72,5 тыс. рублей или на 100%;
· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» +89,0 тыс. рублей или на 189,0 %;
· 0400 «Национальная  экономика» +2010,8 тыс. рублей; 
· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» + 3149,2 тыс.  рублей;
· 0800 «Культура, кинематография» + 47,23  тыс. рублей или 194,5 %;
· 1000 «Социальная политика» + 1632,0 тыс. рублей или на 100%;
· 1100 «Физическая культура и спорт» +1,4 тыс. рублей или на 107,0 %.
Значительный прирост утвержденных решением Совета расходов на конец года обусловлен соответствующим приростом доходов бюджета поселения: безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и перевыполнения собственных доходов.
4. Исполнение бюджета Ягодного сельского поселения
4. 1 Доходы бюджета Ягодного сельского поселения
Согласно представленному Отчету фактическое исполнение доходов бюджета составило 13127,5 тыс. рублей от плановых 12844,2 тыс. рублей. Плановые показатели выполнены на 102,2 %, в том числе собственные доходы составили 2924,5 тыс. рублей, от плановых 2595,1 тыс. рублей или 112,7 %. Не смотря на корректировки плановых показателей, выполнение произошло: 
· налог на доходы физических лиц –  861,4 тыс. рублей или 101,9 %;
· налог на товары, реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов) –851,1 тыс. рублей или  100,1 %;
· единый сельскохозяйственный налог – 14,2 тыс. рублей или 94,8 %;

· налог на имущество – 152,65 тыс. рублей или 101,8 %;
· земельный налог – 310,3 тыс. рублей или 100,1 %;

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений – 257,0 тыс. рублей или 107,1 %;
· прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений – 183,3 тыс. рублей или 99,1 %.

· доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений – 294,45 тыс. рублей или 100%.
Все запланированные безвозмездные поступления зачислены в бюджет поселения в полном объёме. 
4.2 Расходы бюджета Ягодного сельского поселения
В соответствии с решением Совета Ягодного сельского поселения от 26.12.2016 № 158 «Об утверждении  бюджета муниципального образования «Ягодного сельского поселения» на 2017 год» расходная часть бюджета поселения была утверждена в сумме 13139,6 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась  на 7293,74 тыс. рублей. 
По данным анализа исполнения расходной части бюджета поселения кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 12770,4 тыс. рублей или 97,2 % от уточненного плана. При этом превышение доходов над расходами  (Профицит) составил  в сумме 357,14 тыс. рублей.

Неисполнение бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств: - по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 110,82 тыс. рублей или 97,4 % от уточненного плана;
- по разделу 0400 «Национальная экономика» в сумме 1,04 тыс. рублей или 99,97 %, а именно по подразделу 0412 «другие вопросы в области национальной экономии»;

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 33566,62 тыс. рублей или 93,3 % от плана.
При этом на счете муниципального образования «Ягодное сельское поселение» по состоянию на 01.01.2018 остаток не освоенных средств составил 650,5 тыс. рублей. 
За отчетный финансовый год бюджетные кредиты  муниципальному образованию «Ягодное сельское поселение» не предоставлялись
В 2017 году было исполнено 3 (из 4) муниципальных программ муниципального образования «Ягодного сельское поселение» на общую сумму бюджета поселения 100,81 тыс. рублей, при потребности в финансировании  3184,5 тыс. рублей. Общий процент исполнения программ составил 3,2 %.

В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, администрацией Ягодного сельского поселения своевременно не были  внесены изменения в муниципальные программы, в части объема финансирования  в 2017 году. Так, в ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год плановые показатели по Программам  составили 100,81 тыс. рублей, а в паспортах Программ  объем финансирования мероприятий в 2017 году составлял 3184,5 тыс. рублей.

4.3 Проверка расходования средств резервного фонда Ягодного сельского поселения

Первоначально решением Совета  Ягодного сельского поселения от 26.12.2016 № 158 «Об утверждении бюджета муниципальное образование «Ягодного сельское поселение» на 2017 год» резервный фонд администрации Ягодного сельского поселения  на 2017 год утвержден в размере 30,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 81 БК и ПоБП.
В течение 2017 года средства резервного фонда не использовались.
5. Дефицит (Профицит) бюджета поселения
Согласно данным бухгалтерской отчётности и проекта решения бюджета за 2017 год бюджет Ягодного сельского поселения  исполнен с Профицитом в размере 357,14 тыс. рублей. 
Профицит сложился в результате не освоением средств по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 110,8 тыс. рублей, по разделу 0400 «Национальная экономика» в сумме 1,0 тыс. рублей, по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 255,35 тыс. рублей. 

6. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Ягодного сельского поселения
По данным формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 кредиторской задолженности нет. 
 Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составила 47,3 тыс. рублей, в том числе 10,0 тыс. рублей предоплата по страховым взносам в ФСС а так же 37,3 тыс. рублей за счет предоплаты за электроэнергию.
7. Заключение.

Результаты проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств отражены в Заключение от 23 марта 2018 года.

Фактов нарушений, влияющих на достоверность отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год, в ходе внешней проверки не выявлено. В ходе проведения внешней проверки нецелевого использования бюджетных средств в 2017 году не установлено. 

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 

Таким образом, отчет об исполнении бюджета за 2017 год может быть утвержден Советом Ягодного сельского поселения.

Также Контрольно-счетный орган рекомендует администрации Новониколаевского сельского поселения муниципальные программы привести в соответствие с действующим законодательством.

Председатель 
Контрольно-счетного органа

Думы Асиновского района                                                                                      Т.Ю. Нольфина                        
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