ОТЧЁТ       
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА  ДУМЫ АСИНОВСКОГО РАЙОНА

О РЕЗУЛЬТАТАХ РАБОТЫ ЗА 2020 ГОД

   Отчет подготовлен в целях реализации статьи 21 Положения о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района, утвержденного решением Думы Асиновского района от 16.12.2011  № 104.
1. Общие сведения о деятельности Контрольно-счётного органа
В 2020 году Контрольно-счётный орган Думы Асиновского района (далее – КСО) осуществлял свою деятельность в соответствии с федеральным и областным законодательством, и на основании плана деятельности, утверждённого распоряжением Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района от 27.12.2019 года  № 75. 
План работы был сформирован с учетом необходимости реализации полномочий Контрольно-счетного органа, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе,  с учетом необходимости реализации полномочий контрольно-счетных органов 7 поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными в 2019 году Соглашениями между Советами поселений и  Думой Асиновского района.

 Исполнение плана деятельности позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, выявить нарушения нормативных правовых актов, использования бюджетных средств, а так же принять необходимые меры для устранения нарушений. 
  В целом, план работы отчетного года выполнен в полном объеме. В течение отчетного периода помимо запланированных контрольных мероприятий, также была проведены 2 проверки по требованию  Асиновской городской прокуратуры. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.
   Показатели деятельности Контрольно-счетного органа, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. А сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетного органа Асиновского района является аналитическая направленность.
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счётного органа за 2020 год
Основными организационными формами осуществления Контрольно-счётным органом внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные, экспертно-аналитические мероприятия. 

В 2020 году план работы КСО (с учетом изменений и дополнений) состоял из 25 пунктов, сгруппированных в 4 раздела. В отчетном периоде было проведено 5 из 5 контрольных мероприятий и 2 контрольное мероприятие вне плана (по требованию Асиновской городской прокуратуры), а так же 77 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
- 8 мероприятий - подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год, на отчеты об исполнении бюджетов городского и сельских поселений Асиновского района за 2019 год;
- 8 мероприятий - подготовка заключения на проект бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и 8 заключений на проекты бюджетов городского и сельских поселений Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 

- 25 мероприятий – подготовка заключений на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете городского и сельских поселений Асиновского района за 2020 год;

- 4 мероприятия – подготовка заключений на проекты постановлений об утверждении муниципальных программ;

-  32 мероприятия  подготовка заключений на проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы муниципальных образований Асиновского района.
По сравнению с 2019 годом количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году увеличилось на 11 мероприятий.
За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 8 объектов, из них 2 объекта – органа местного самоуправления, 1 образовательная организация, 1 социальное учреждение, 2 муниципальных унитарных предприятия Асиновского городского поселения и 1 муниципальное унитарное предприятие сельского поселения. Объем проверенных средств составил 118970,7 тыс. рублей.
От общего объема проверенных средств: 1,8 % - составили средства,  выделенные на реализацию муниципальной  программы; 24,2 % - составили средства, выделенные на оплату труда; 2,2 % - аудит эффективности закупок; 71,7 %  - нефинансовые активы учреждений. 
В процессе осуществления внешнего муниципального контроля проверками было охвачено 18 объектов контроля, из которых 2 муниципальных унитарных предприятия Асиновского городского поселения и 1 муниципальное унитарное предприятие «Новокусковские коммунальные системы», а также  8 органов местного самоуправления и 15 главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств, в том числе:

- Дума Асиновского района;

- Администрация Асиновского района;

- 7 сельских администраций Асиновского района;

- Администрация Асиновского городского поселения;

- Совет Асиновского городского поселения;

- Управление финансов администрации Асиновского района;

- Отдел Агропромышленного комплекса администрации Асиновского района;

- Управление образования администрации Асиновского района;

- Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района;

- МБДОУ: детский сад комбинированного вида № 18 «Сказка» г. Асино Томской области;
- МАУ «Межпоселенческий центр народного творчества и культурно-спортивной деятельности Асиновского района» филиал № 16 ЦКР;
- МУП АГП Энергия-Т1», МУП АГП «Асиновский водоканал»;

- МУП «Новокусковские коммунальные системы».

Объем проверенных средств за 2020 год составил 14731929,1 тыс. рублей.
3. Результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётного органа
В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности проведены 77 экспертизы проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, в том числе:

а) исполнение бюджетов – 8 контрольных мероприятий (внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год, об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Асиновского района за 2019 год);
б) экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Асиновского района - 69 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 
- 8 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключения на проект бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подготовка заключений  на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Асиновского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- 25 мероприятий – подготовка заключений на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете городских и сельских поселений Асиновского района на 2019 год;
- 32 экспертно-аналитического мероприятия – подготовка заключений на внесение изменений в муниципальные программы;
- 4 экспертно-аналитических мероприятия – подготовка заключений на проекты муниципальных программ.
По результатам рассмотрения 77 представленных проектов правовых актов органов местного самоуправления и главных распорядителей бюджетных средств экспертными заключениями было внесено 326 предложения по устранению в представленных проектах несоответствий законодательству Российской Федерации и муниципальным правовым актам. 

Следует отметить, что Контрольно-счетным органом было вынесено 7 отрицательных заключений по причине несоответствия действующему законодательству, в том числе:
- 1 по экспертизе проектов об утверждении муниципальных программ;

- 6 по экспертизе изменений проектов об утверждении муниципальных программ.
На Контрольно-счетный орган возложен большой спектр полномочий, которые при осуществлении своей деятельности Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района в полном объеме не охвачен.
Основные полномочия осуществляемые Контрольно-счетным органом в 2020 году:

-  контроль за исполнением местных бюджетов;

-  экспертиза проектов местных бюджетов;

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местного бюджета;

-  финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.
4. Итоги работы по основным направлениям деятельности Контрольно-счетного органа (контрольные мероприятия)

Из 7 контрольных  мероприятий проведенных Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района:
- проведено 2 внеплановое мероприятие по требованию Асиновской городской прокуратуры по вопросам: «Проверка соблюдения законодательства при утверждении предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение», «Проверка исполнения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части своевременной оплаты исполнительных контрактов» в МУП «Новокусковские коммунальные системы».
- проведено 5 плановых контрольных мероприятия по темам:

· аудит эффективности закупок за 2019 год в МБДОУ: детский сад комбинированного вида № 18 «Сказка» г. Асино Томской области;
· проверка законности, результативности и эффективности расходовании бюджетных средств, выделенных на мероприятия в рамках муниципальной программы «Социально-демографическое развитие Асиновского района Томской области на 2016-2021 годы» за 2019 год»;

· проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год в МБДОУ: детский сад комбинированного вида № 18 «Сказка» г. Асино Томской области;
· проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на оплату труда, включая стимулирующие выплаты, а также расходы на командировочные расходы в 2019 году в МАУ «Межпоселенческий центр народного творчества и культурно-спортивной деятельности Асиновского района» филиал № 16 ЦКР; 

· проверка формирования и использования фонда оплаты труда за 2019 год в администрации Батуринского сельского поселения.

В 2020 году  проведено пять плановых  контрольных мероприятий, итоги которых свидетельствуют о наличии систематических нарушений и недостатков в финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля. В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение и работа, принимались и соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.
В ходе проведения контрольных мероприятий за отчетный период было выявлено 159 нарушений, допущенных объектами проверок:

41 факт необоснованной выплаты по заработной плате в объеме выявленных нарушений 558,0 тыс. рублей;

7 фактов переплаты средств по расчетам оплаты труда работникам муниципальных учреждений в объеме 54,8 тыс. рублей; 
15 фактов недоплаты сумм  по расчетам оплаты труда работникам муниципальных учреждений в объеме 204,5 тыс. рублей;

19 фактов нарушения норм федерального закона «О бухгалтерском учете» в деятельности муниципальных бюджетных учреждений; 
58 фактов иных нарушений и недостатков в деятельности муниципальных бюджетных учреждений;
19 фактов нарушения норм Федерального Закона от 5 апреля 2013 года №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме выявленных нарушений 2795,6 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий руководителям проверенных объектов вынесены представления. В течение года с контроля снято 5 представления. По всем из них получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении предложений Контрольно-счетного органа, либо о том, что работа по ним ведется. По представленной информации, после проведенных проверок, в отношении виновных лиц были применены меры дисциплинарной ответственности.
5. Иная деятельность Контрольно-счетного органа в 2020 году
Согласно статье 4 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» одним из основополагающих принципов деятельности контрольно-счетных органов является гласность. В целях реализации принципа гласности Контрольно-счетный орган представляет Думе и Главе Асиновского района, Главам и Советам соответствующих поселений отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий и заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий. Ежегодно Думе Асиновского района представляется отчет о работе Контрольно-счетного органа за отчетный год. Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях за 2020 год размещена на официальном сайте муниципального образования «Асиновский район» www.asino.ru.
6. Система взаимодействия Контрольно-счётного органа с правоохранительными органами

Материалы по 2 контрольным мероприятиям Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района за 2019 год были направлены в Асиновскую городскую прокуратуру.
Председатель 
Контрольно-счётного органа 

Думы Асиновского района                                                                                 Т. Ю. Нольфина                                     
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