ОТЧЁТ

РЕВИЗИОННОЙ ГРУППЫ ДУМЫ АСИНОВСКОГО РАЙОНА

О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2013 ГОД

Отчет подготовлен в соответствии с требованием пункта 1 статьи 8 Положения о Ревизионной группе Думы Асиновского района, утвержденного Решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 года  № 104.
1.Общие сведения.
Ревизионная группа Думы Асиновского района в 2013 году осуществляла свою деятельность в соответствии с планом деятельности, утверждённого распоряжением Ревизионной группы Думы Асиновского района от 29.12.2012 года  № 18. 
В 2013 году проведено 22 контрольных мероприятий, в том числе 9 экспертно-аналитических и 3 мероприятия вне плана (2 по требованию Асиновской городской прокуратуры, по заданию Главы Асиновского района). Это на 8% меньше 2012 года.
Контрольными мероприятиями было охвачено 14 объектов - на 12% меньше           2012 года. Объём проверенных бюджетных средств составил 59,2 млн. руб. и внебюджетных средств 55,2 млн. руб. Проверенных средств меньше, чем в предыдущий периоде. В         2011 году – 14 объектов и проверено бюджетных средств 92,9 млн. руб. и внебюджетных средств 3,6 млн. руб., в 2012 году – 16 объектов и проверено бюджетных средств               71,9 млн. руб. и внебюджетных средств 4,6 млн. руб. 
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От общего объёма проверенных средств 36,3% составили средства, выделенные на заработную плату; 30,1% - на строительство; 26,9% - на капитальный ремонт объектов.

                                                         36,3%

В 2011 году от общего объёма проверенных средств 52,1% составляли средства заработной платы, 8,9% - на строительство; 5,4% - на капитальный ремонт; в 2012 году – 21,1% составляли средства заработной платы, 55,4% - на строительство, 9,3% - на капитальный ремонт.

2.Экспертно-аналитическая работа.
Подготовлены заключения на отчеты 8 администраций «Об исполнении бюджета за 2012 год». Отчёты составлены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В 2013 году Администрацией Асиновского района по предоставлению документации был нарушен Бюджетный кодекс РФ: пункт 2 статьи 264.5 и статья 264. - одновременно с Отчётом не был представлен проект решения об исполнении бюджета с Приложениями; пункт 7 статьи 81 - одновременно с Отчётом не был представлен Отчёт об исполнении бюджетных ассигнований Резервного фонда. 

Подготовлено заключение на проект Решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2014 год».
3. Контрольно-ревизионная работа. 
Согласно Положения о Ревизионной группе Думы Асиновского района, Ревизионная группа реализовала свои контрольные полномочия путем проведения проверок.

В 2013 году контрольная работа составила 64% от общего объёма проверок. Это меньше 2012 года на 6%, но на уровне 2011 года.
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В 2012 году 70%  составляла контрольная работа и 30%  экспертно - аналитическая работа. 

В 2013 году были проведены проверки и установлены следующие нарушения:
Муниципальное образование «Асиновский район»
При проверке целевого использования субсидии, выделенной в 2012 – 2013 годах на возмещение расходов, связанных с оказанием  услуг лицам, удостоенным звания «Почётный гражданин города Асино», нарушений не установлено. 

На 01.01.2012 года статус «Почётный гражданин города Асино» было присвоено 26 гражданам. В 2012 году было возмещено юридическим лицам за предоставление жилищно-коммунальных услуг данной категории граждан 185,2 тыс. руб., в 2013 году – 91,9 тыс. руб.
Муниципальное образование «Асиновское городское поселение»
При проверке целевого, эффективного использования  межбюджетного трансферта, выделенного на дорожную деятельность, капитальный ремонт дорог в 2013 году, нарушений не установлено.
За 9 месяцев 2013 года было выделено на капитальный ремонт дорог, содержание дорог, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям и освоено 15 800,9 тыс. руб., в том числе 13 701,5 т. руб. средства областного бюджета и 2 099,4 тыс. руб. городского бюджета.

При проверке обоснованности расходования средств резервного фонда в 2011-2012 годах установлены нарушения Бюджетного Кодекса РФ:

· статьи 34 - средства использованы не эффективно. Имели случаи выделения средств на расходы, не относящиеся к непредвиденным расходам. Были выделены средства для награждения Почетной грамотой и Благодарственным письмом работников отраслевых организаций при проведении торжественных мероприятий в сумме      44,3 тыс. руб. Данные средства должны учитываться при формировании бюджета на очередной финансовый год. В Администрации  Асиновского городского поселение разработано Положение о Почетной грамоте Администрации Асиновского городского поселения;

· статьи 289 – средства использованы не по целевому назначению. Средства в сумме   25 тыс. руб. были выделены на приобретение памятных подарков участникам ликвидации последствий Чернобыльской аварии в связи с 25-й годовщиной катастрофы на Чернобыльской атомной электростанции, а фактически были использованы на пошив концертных костюмов для участников хора микрорайона ТРЗ. 

Отчёт по результатам проверки был направлен в Думу Асиновского района. 
Согласно Представления о принятии мер по устранению нарушений, направленного Главе Асиновского городского поселения, разработано в соответствии с законодательством и утверждено Положение о фонде непредвиденных расходов Асиновского городского поселения. 
Муниципальное образование «Новиковское сельское поселение»
При проверке целевого, эффективного использования межбюджетного трансферта, выделенного в 2012 году на строительство наружных сетей холодного водоснабжения, установлены нарушения:

· При подготовке документации для проведения открытого аукциона была завышена начальная (максимальная) цена стоимости первой очереди строительства водопровода на 13 тыс. руб.;
· Градостроительного Кодекса РФ:

- пункта 2 статьи 51 - строительство первой очереди наружных сетей холодного водоснабжения с. Новиковка было начато без разрешения на строительство;

- пункта 19 статьи 51 - Разрешение на строительство первой очереди было выдано на срок, превышающий срок, предусмотренный проектной документацией на всё строительство;

- пункта 5 статьи 52 - направлено Извещение о начале строительства первой очереди на 88 дней позднее фактического начала строительства;

- пункта 15 статьи 48 и пункта 7 статьи 52 - изменения проектной документации строительства водопровода были утверждены без наличия положительного заключения Госэкспертизы;

· пункта 3.1.1. Договора и пункта 10. СДОС-03-2009 - представителем МБУ «АИК» не проконтролировано ведение Общего журнала работ; 

· данные, указанные в актах о приёмке выполненных работ не подтверждены иными первичными документами исполнительной документации;

· статьи 34 Бюджетного кодекса РФ - не эффективно использованы средства при строительстве первой очереди водопровода в сумме 21,3 тыс. руб.;

· статьи 309 и пункта 1 статьи 740 Гражданского Кодекса РФ, пункта 2.3 Муниципального контракта - строительные работы не были завершены в указанный срок;

· пункта 7.2.1. Муниципального контракта - не было выставлено требование по уплате пени за нарушение срока выполнения строительных работ ООО «Асиножилстрой» в размере 751,1 тыс. руб., ООО «СибирьСтрой» - 11,3 тыс. руб.
По окончанию строительных работ нарушены:

· часть 1 статьи 55 Градостроительного Кодекса РФ - на наружные сети холодного водоснабжения не было выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию;

· пункт 9 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 года  № 174н, - к бухгалтерскому учету приняты сети холодного водоснабжения без государственной регистрации.
Материалы проверки были направлены в Асиновскую городскую прокуратуру. Отчёт по результатам проверки был направлен в Думу Асиновского района.
Согласно Представления о принятии мер по устранению нарушений, направленного Главе Новиковского сельского поселения, наружные сети холодного водоснабжения введены в эксплуатацию и заключён договор на выполнение кадастровых работ для постановки объекта на государственный учёт. 
Муниципальное образование «Новокусковское сельское поселение»

При проверке учёта и эффективности использования имущества в 2012 году нарушений не установлено. 

На момент проверки в собственности поселения находилось имущества на            227,5 млн. руб., в том числе в казне на 223.2 млн. руб.

При проверке целевого, эффективного использования субсидии, выделенной на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в 2012 году установлены нарушения:

•
пункта 1.1. Соглашения  №.607 от 05.09.2012 года - МО «Новокусковское сельское поселение» не обеспечило софинансирование за счёт средств бюджета поселения в размере 33,5 тыс. руб.;

•
пункта 1 статьи 743 Гражданского Кодекса РФ - в техническую документацию были внесены изменения и дополнения в ходе исполнения;

•
пункта 3 раздела «Указания к ведению общего журнала работ» Сборника форм исполнительной производственно-технической документации при строительстве, (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, утверждённого Распоряжением Министерства транспорта РФ от 23.05.2002 года       № ИС-478-р - ГУП ТО «Областное ДРСУ» не вело Общий журнал  работ.

Отчёт по результатам проверки был направлен в Думу Асиновского района. Направлены информационные письма по результатам проверки Главе Асиновского района, начальнику Управления финансов администрации Асиновского района.
МАУК «Межпоселенческий центр народного творчества и культурно-спортивной деятельности Асиновского района»

При проверке формирования и использования фонда оплаты труда в 2012 году установлены нарушения Трудового Кодекса РФ:

•
статьи 57 – в договорах с кочегарами не оговорены условия работы в режиме ненормированного рабочего времени;

•
статьи 99 – работодатель не обеспечил учёт сверхурочной работы каждого работника, что привело к завышению норматива отработанных часов в год. У некоторых работников сверхурочная работа превысила 200 часов (норма 120 часов);

•
статьи 152 – кочегарам оплата за сверхурочную работу производилась в одинарном размере. Следовало оплачивать за первые два часа в полуторном размере и за последующие в двойном размере. В результате кочегарам не доплатили 37,9 тыс. руб.;

•
статьи 60.1 и статьи 284 – между директором МАУК «МЦНТ и КСД» и инспекторами по физической культуре и спорту были заключены трудовые договора по совместительству с продолжительностью рабочего времени более 4 часов в день, что привело к необоснованной выплате заработной платы в размере 500,9 тыс. руб.

Отчёт по результатам проверки был направлен в Думу Асиновского района. 

Согласно Представления о принятии мер по устранению нарушений, направленного директору  МАУК «МЦНТ и КСД», произведено доначисление и выплата заработной платы кочегарам за сверхурочную работу, с инспекторами по физической культуре и спорту перезаключены договора на работу по совместительству не более 4 часов в день.    

МБОУ Гимназия № 2 города Асино Томской области

При проверке целевого, эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2011 – 2012 годах на капитальный ремонт в рамках ОЦП «Развитие инфраструктуры дошкольного образования», установлено следующее:

При приёмке выполненных работ службой технического надзора не должным образом проведён контроль за оформлением исполнительной документации:
· пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ, пунктов 1.3. и 6.2.1 Муниципального контракта - в Техническое задание были внесены изменения и дополнения в ходе исполнения;

· пункта 1 статьи 740 Гражданского кодекса РФ - капитальный ремонт школы был завершён позднее указанного срока;

· в результате завышения и занижения объёмов работ, замены строительных материалов и работ ООО «Асиножилстрой» неправомерно произведена оплата в сумме 115,4 тыс.  руб.;
· нарушены пункты 5.3 и 5.5 Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утверждённого Приказом Федеральной службы по экономическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 года  № 1128: 

- не определён перечень скрытых работ, подлежащих освидетельствованию;

- в актах освидетельствования скрытых работ нет подписей представителя, осуществляющего строительство, и Заказчика;

 - в Актах освидетельствования скрытых работ не указаны объёмы выполненных работ.
При визуальном осмотре установлено:

-  в младшей группе (дети в возрасте трёх лет) на первом этаже в зимние месяцы вокруг по периметру металлического дверного блока наледь, дверной замок отсутствовал по причине неисправности. В игрой комнате из-под двери пожарного выхода проникал холодный воздух с улицы;

-  в пищеблоке на первом этаже в зимние месяцы вокруг по периметру металлического дверного блока наледь;

-  в подсобном помещении пищеблока в правом углу на потолке (вокруг трубы дождевой канализации) и примыкающей стене чёрная и розовая плесень;

-  в коридоре на первом этаже в низу металлических дверных блоков (запасные выходы) наледь;

-  в группе продлённого дня на втором этаже облицовка откосов выхода на балкон сэндвич – панелями отошла от стен, образовав щели, которые заполнены строительной пеной. Дверное полотно плотно не прилегает к дверному блоку. В результате происходит обледенение двери в нижней части;

-  механизм включения винтеляции расположен на улице выше уровня второго этажа, что в зимнее время затрудняет его подключение.

При проведении инвентаризации  оборудования установлено:


-  к бухгалтерскому чёту приняты основные средства по завышенной стоимости (без учёта сметного и понижающего коэффициентов 0,85 и 0,99);

-  нарушение пункта 9 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений, утверждённой Приказом Минфина РФ от      16.12.2010 года № 174н, после подписания актов о приёмке выполненных работ по строительству сооружений не были приняты к бухгалтерскому учёту основные средства:

-  ограждение из окрашенного профилирующего листа длиной 102,6м;

-  ограждение из металлических сетчатых панелей с 2 калитками, 2 воротами длиной 219м;

-  тротуар из бетонных плиток 45,44м2.  
Отчёт по результатам проверки был направлен в Думу Асиновского района. Направлены информационные письма по результатам проверки Главе Асиновского района, начальнику Управления финансов администрации Асиновского района.
Согласно Представления о принятии мер по устранению нарушений, направленного директору МБОУ Гимназия № 2, ООО «Асиножилстрой» выполнены дополнительные работы на сумму 115,4 тыс. руб., основные средства приняты к бухгалтерскому учёту, произведена замена дверных блоков пожарных выходов. 
МАДОУ детский сад № 16 «Солнышко»

При проверке формирования и использования фонда оплаты труда в 2012 году нарушений не установлено.
Фактические расходы на оплату труда по учреждению за 2012 год составили      8 036,4 тыс. руб.
Некоммерческое  партнёрство «Бизнес-Центр»
При проверке законности и результативности использования субсидии, выделенной на софинансирование расходов на создание, развитие и обеспечения деятельности, и средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2012 году нарушений не установлено.
Было предоставлено субсидия в размере тыс. руб., в том числе из областного бюджета 1 644 тыс. руб. и из местного бюджета 183 тыс. руб. На конец финансового года остаток неиспользованной субсидии в размере 477 тыс. руб. был возвращён в бюджет района.
По требованию Асиновской городской прокуратуры проведены проверки: 

· расходование ООО «Управляющая компания «Гарантия» денежных средств, поступивших от граждан в качестве оплаты за содержание и текущий ремонт жилых помещений, жилищно-коммунальные услуги в 2012-2013 годах;

· Правильность установления размера платы, взимаемой с родителей или законных представителей за содержание ребёнка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Асиновского района в 2012-2013 годах.
Вся работа в 2013 году была проведена силами 2-х специалистов Ревизионной группы Думы Асиновского района.

Председатель Ревизионной группы 

Думы Асиновского района                                                                                        Г.И. Никонова                                     
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