ОТЧЕТ

проверки «формирования и использования фонда оплаты труда

в Управлении культуры, спорта и молодежи администрации
 Асиновского района в 2015 году»

20.02.2016 года

Основание для проведения контрольного мероприятия  пункт 14 плана  работы Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счётного органа от 29.12.2015 № 24.

Проверяемый объект -  Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района. Контрольное мероприятие проведено в срок с 29 января 2016 года по 19 февраля 2016 года.
Проверяемый период: 2015 год
Краткая информация о проверяемом объекте:
Управление культуры, спорта и молодёжи администрации Асиновского района (далее по тексту «Управление культуры») осуществляет свою деятельность на основании Положения, утверждённого постановлением Главы Асиновского района от 30.01.2006 года  № 41. 

Финансирование осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Асиновский район».

Управление культуры возглавляет начальник, назначаемый Главой Асиновского района.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Одной из затратных статей финансово-хозяйственной деятельности Управления культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района является фонд оплаты труда. В 2015 году фонд оплаты труда составил 2370,0тыс. рублей или 95,6% от общей суммы затрат 2470,0 тыс. рублей. 

Оплата труда сотрудников и работников Управления культуры, спорта и молодежи  администрации Асиновского района производилась в рамках бюджетных ассигнований, утверждённых на соответствующий финансовый год
В проверяемом периоде оплата труда регламентировалась нормативными правовыми актами, утверждёнными решениями Думы Асиновского района  от 26.03.2013 № 240, постановлениями Администрации Асиновского района от 28.05.2013 № 1107. 

В нарушение пункта 2.6. Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального казенного учреждения «Управление культуры, молодежи и спорта администрации Асиновского района», утверждённого Приказом начальника Управления финансов от 20.10.2011 № 39-0 - бюджетная смета на 2015 год предоставлялась на утверждение без обоснований (расчётов) плановых показателей, используемых при формировании смет, которые являются их неотъемлемой частью.
В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ нормативно-правовых актов регламентирующих оплату труда муниципальных служащих. При проведении анализа нормативно-правовых актов регулирующих оплату труда муниципальных служащих выявлено, что нормативно-правовые акты имеют  между собой противоречия. Так  в пункте 3.1 раздела III приложении № 1 Порядка оплаты труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Асиновского района, утвержденного решением Думы Асиновского района от 26.03.2013 № 240 ежемесячна надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается в размере до 200 процентов от должностного оклада, а пункте 1 приложения 2 Порядка выплаты дополнительных выплат в составе денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления Асиновского района, утвержденного постановлением Администрацией Асиновского района от 28.05.2013 № 1107 ежемесячна надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается в размере до 350 процентов от должностного оклада.

Следует отметить, что в приложении № 2 Порядка выплаты дополнительных выплат в составе денежного содержания муниципальных служащих в органах местного самоуправления Асиновского района, утверждённого постановлением администрации Асиновского района от 28.05.2013 № 1107, не предусмотрена процедура выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы.

 А так же необходимо обратить внимание, что пункт 4.1 «размер премии за выполнение особо важных и сложных заданий максимальным размером не ограничивается и может выплачиваться ежемесячно за счет средств оплаты труда» раздела IV Порядка оплаты труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Асиновского района, утвержденного решением Думы Асиновского района от 26.03.2013 № 240  содержит коррупциогенные факторы: устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. Термин «может» содержит диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении работников.

 При проведении проверке правильности установления должных окладов, окладов за классный чин, надбавок к должностному окладу муниципальным служащим установлено нарушение  статьи 7 Закона Томской области от 15.03.2013 № 36-ОЗ «О классных чинах муниципальных служащих в Томской области».  Главному специалисту по молодежной политике при поступлении на муниципальную службу в Управление культуры, присвоенный ему на предыдущем месте работы (запись в трудовой книжке) был не назначен и не выплачен оклад за классный чин в проверяемом периоде в размере 3660 рублей 41 копейка (ноябрь-1681,81, декабрь 1978,6).

      При проверке порядка начислений и выплаты денежного содержания муниципальным служащим установлено ряд нарушений.

1. В нарушение подпункта 3 пункта 5 приложения 4 Порядка установления единовременной выплаты при предоставлении ежегодно оплачиваемого отпуска и материальной помощи при увольнении двум  главным специалистам, была начислена и выплачена материальная помощь в полном объеме, т.е. в размере одного должностного оклада, а не пропорционально отработанному времени в календарном году как указано в Порядке, общая  сумма переплаты составила 3003 рубля 81 копейка. 
2. В нарушение пункта 7 выше упомянутого Порядка муниципальным служащим, принятым на  работу в 2015 году в органы местного самоуправления Асиновского района, оказание материальной помощи не осуществлялось в последние десять дней указанного календарного года,  пропорционально отработанному времени, прошедшему от начала исполнения трудовых обязанностей до окончания календарного года, общая сумма не доплаты составила 3636 рублей 65 копеек. 

А так же следует обратить внимание на приказ, изданный в  Управление культуры от 28.09.2015 № 29–к о премировании сотрудников по итогам работы за III квартал 2015 года. Согласно данного приказа была назначена и выплачена квартальная премия сотрудникам, принятым на работу в последний месяц III квартала 2015 года. За отработанный 21 рабочий день  в III квартале 2015 года премия составила с учетом районного коэффициента 5850 рублей, а  13 рабочих дней и премия составила 2600 рублей (в III квартал 2015 года – 66 рабочих дней).
.

 При  проверке правильности исчисления средней заработной платы для оплаты отпусков  установлено нарушение  статьи 139 Трудового кодекса РФ и пункта 4 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы от 24.12.2007 № 922  при начислении отпускных в 2015 году главному специалисту по физической культуре и спорту для расчета среднего заработка взято завышенное количество фактически отработанного времени в календарных днях. При расчете отпускных взято за август 2015 года 15,12 календарных дня, а фактически в августе месяце у специалиста нет рабочих дней. А  ведущему специалисту по библиотечному обслуживанию для исчисления среднего заработка рассчитан заниженный коэффициент фактически отработанного времени за сентябрь 2015 года рассчитан 14,65, а следовало 17,57 (29,3/22 х 18) календарных дня. 

В результате допущенного нарушения главному специалисту занижена сумма отпускных на 3265 рублей 67 копеек, а ведущему специалисту излишне начислено и выплачено 341 рубль 80 копеек.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Ослабленный контроль над расчётом оплаты труда муниципальным служащим и кадровым исполнением,  привёло к нарушениям, в результате которых в 2015году:

- общая сумма переплаты 4355 рублей, в том числе начисления на оплату труда 1010 рублей;

- общая сумма недоплаты 13674 рубля, в том числе начисления на оплату труда 3172 рубля.

Акт проверки «формирования и использования фонда оплаты труда в Управлении культуры, спорта и молодежи администрации  Асиновского района в 2015 году» подписан без разногласий. 

Председателем Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района направлено представление в адрес начальника Управления культуры, спорта и молодежи от 19 февраля 2016 года № 3 для устранения нарушений. А так же информация о нарушениях, выявленных в ходе контрольного мероприятия, направлена Главе Асиновского района от 20 февраля № 4.

