
ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«Аудит эффективности закупок в Администрации Новониколаевского сельского поселения за 2017 год».  

«14» февраля   2018_года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 18 плана  деятельности Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на 2017 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счётного органа от 29.12.2016 № 24.

Проверяемый объект  –  Администрация Новониколаевского сельского поселения Асиновского района Томской области. Контрольное мероприятие проведено в срок с 5 октября 2017 года по 13 октября 2017 года, с 16 января по 12 февраля 2018 года.
Проверяемый период: 2017 год
Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия:
Администрация Новониколаевского сельского поселения (далее по тексту Администрация) является исполнительным органом местного самоуправления сельского поселения и осуществляет свою деятельность под руководством Главы Новониколаевского сельского поселения в соответствии с действующим законодательством, Уставом муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение», нормативными актами и распоряжениями, принимаемыми Думой Асиновского района и Главой Асиновского района, Советом Новониколаевского сельского поселения.
Глава сельского поселения руководит деятельностью Администрации на принципах единоначалия и несёт ответственность за осуществление её полномочий, определяет штаты администрации, необходимые для выполнения уставных задач.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Согласно части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ  приказом от 29.04.2016  № 26 «О назначении контрактного управляющего Администрации Новониколаевского сельского поселения» был назначен ответственный за осуществление закупок, контрактный управляющий – специалист в сфере закупок Лингевич Дарья Артуровна.

В нарушение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ Лингевич Д.А. прошла обучение только 15.05.2017 года, о чем свидетельствует диплом о профессиональной переподготовке АНО ДПО «Институт профессиональных контрактных управляющих» от 15.05.2017 №010581/17 по программе: «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 280 академических часов.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок на 2017 год осуществляется исходя из определенных, с учетом положений ст. 13 вышеназванного Закона, целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков закупок.

Согласно части 7  статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ план закупок формируется и утверждается в течении десяти рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

План закупок Администрации Новониколаевского сельского поселения размещен в ЕИС 13.01.2017 года, без нарушения сроков.

Так же частью 9 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что утвержденный план закупок подлежит размещению в ЕИС в течении трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана. 

План закупок Администрации Новониколаевского сельского поселения на 2017 год, согласно версии, утвержденной в ЕИС за номером 201701653000085001, был  утвержден 09.01.2017 года, а размещен 13.01.2017 года. 

Таким образом, заказчик нарушил часть 9 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ.

За 2017 год на официальном сайте в сети «Интернет» Заказчиком было размещено 26 версий планов закупок. К первым 13 версиям планов закупок прикреплены файлы: «Печатная форма плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Асиновского района на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Прикрепленные печатные формы плана закупок не соответствуют электронной форме плана закупок.

В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 № 552 «Об утверждении правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд», в печатной форме плана закупок имеются следующие нарушения:

- дата плана закупок – 21.06.2016 года;

- не указан адрес электронной почты;

- не указан вид документа (базовый, измененный);

- объем финансового обеспечения указан на текущий финансовый год, а также на 2 плановых года 2018 и 2019;

-  не указана информация о закупках, которые планируется осуществлять на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей (в случае заключения контракта в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона);

- не указан объем финансового обеспечения по каждому коду бюджетной классификации;

- итоговый объем финансового обеспечения, предусмотренный для осуществления закупок в текущем финансовом году;

- дата утверждения плана закупок, фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, являющегося ответственным исполнителем плана закупок, должность, фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, утвердившего план закупок. 

За 2017 года Заказчиком было проведено 13 конкурентных способа определения поставщика, из них 11 электронных аукционов и 2 запроса предложений. По результатам проведения вышеуказанных процедур было заключено 8 контрактов на общую сумму 5 901 091,27 рублей.

В проверяемом периоде Заказчиком так же был заключен контракт на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44 – ФЗ на поставку электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии ПАО «Томская энергосбытовая компания» за № 70030030008106 от 16.01.2017 года. 

Следует отметить, что сумма контракта, согласно плану закупок, плану-графику закупок и цены контракта в карточке контракта, размещенной в ЕИС, составляет 467 000,00 рублей. Однако, сам контракт с ПАО «Томская энергосбытовая компания», был заключен и размещен на ЕИС на сумму 410 000,00 рублей, что является недостоверной информацией и нарушением части 11 статьи 21 Федерального Закона № 44 – ФЗ.

В соответствии с  пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 года №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление №1084), заказчик в течении 3-х рабочих дней со дня заключения контракта обязан направить информацию о заключенном контракте. 
Вышеупомянутые контракты размещены Заказчиком без нарушения сроков.

В соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона N44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта. Согласно пункту 3 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Постановление №1093), отчет размещается на официальном сайте в течение семи рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения. 
При проверке отчета об исполнении муниципального контракта энергоснабжения от 16.01.2017 № 3700201161015000001 выявлено следующие нарушения:

- в нарушение пункта 3 Постановления №1093, информация об отдельных этапах исполнения муниципального контракта энергоснабжения от 16.01.2017 года размещалась на официальном сайте с нарушением сроков:
	№ п/п, дата
	Дата размещения
	Дата размещения фактическая
	Отклонение, дни

	№468 от 17.10.2017
	26.10.2017
	30.10.2017
	2

	№471 от 17.10.2017
	26.10.2017
	30.10.2017
	2


- в отчете об исполнении контракта № 3700201161015000001, в редакции от 20.03.2017 года прикреплен документ от 21.02.2017 года, тогда как отчет от 20.03.2017 отсутствует и не размещен до настоящего времени;

- в нарушение пп а) пункта 24 Постановления № 1093, идентификационный код закупки (17300201161070020100100010003512244)  не соответствует идентификационному коду, указанному в плане-графике закупок (173700201161070020100100010023512244);

- код по ОКПД (40.11.10.115) не соответствует коду, указанному в плане-графике закупок (35.12.10.110);

- в нарушение пп в) пункта 26 Постановления № 1093, в форме отчета от 22.09.2017 года неверно указаны документы, подтверждающие исполнение отдельного этапа исполнения контракта;

- акты приема-передачи электрической энергии, размещенные вместе с отчетами об исполнении контракта, не подписаны Заказчиком;

- в нарушение пункта 3 части 9 статьи 94 Федерального Закона 44-ФЗ, в отчете об исполнении контракта отсутствует информация о расторжении контракта в ходе его исполнения;

- в нарушении пункта 2 Постановления № 1093, цена оказанных услуг, предусмотренных контрактом, в отчете (467 000,0 рублей) не соответствует цене контракта 410 000,00 рублей), что приравнивается к размещению недостоверной информации.

При анализе остальных отчетов об исполнении контракта, выявлены следующие нарушения:

- в нарушение пп а) пункта 24 Постановления № 1093, отсутствует идентификационный код закупки (в отчете от 27.06.2017, от 20.07.2017, от 20.07.2017, от 17.04.2017 года);

- в нарушение пп б) пункта 24 Постановления № 1093, в отчетах не заполнена графа «номер контракта» - номер, присвоенный контракту Заказчиком (отчет от 13.11.2017, от 10.11.2017, от 21.09.2017 года).

В силу положений части 11 статьи 21 Федерального Закона № 44 – ФЗ, заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы–графики в соответствии с частью 3 статьи 21 Федерального Закона № 44 – ФЗ. Закупки, не предусмотренные планом-графиком, не могут быть осуществлены.

В нарушение части 11 статьи 21 Федерального Закона № 44-ФЗ, Заказчиком заключены контракты с единственным поставщиком с нарушением срока:

1. Муниципальный контракт от 01.01.2017 № 15/2017 с Касаткиным Алексеем Владимировичем на выполнение функций системного администратора средств вычислительной техники, на сумму 17 000,00 рублей;

2. Муниципальный контракт  на выполнение услуг по зимнему содержанию дорог от 01.01.2017 № 05-01/2017 с Государственным унитарным предприятием Томской области «Областное ДРСУ», на сумму 81 392,00 рубля;

3. Муниципальный контракт на выполнение работ по сопровождению сайта от 10.01.2017 № I-13-С152017 с ООО «Студия 15», на сумму 23 800,00 рублей;

4. Муниципальный контракт от 12.01.2017 № 5 с МАУ «Асиновское имущественное казначейство» на выполнение технического задания, дефектных ведомостей, составление смет, функции технического надзора за строительством, ремонтом, капитальным ремонтом, реконструкцией объектов, расположенных на территории Новониколаевского сельского поселения, на сумму  не более 100 000,00 рублей.

Согласно  части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны   осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения конкурентных процедур в объеме не менее чем 15% совокупного годового  объема закупок (далее – СГОЗ). 

По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – отчет по СМП) и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

Во время проведения контрольного мероприятия, администрацией Новониколаевского сельского поселения данный отчет размещен еще не был.
Согласно расчету контрольного органа, совокупный годовой объем закупок администрации Новониколаевского сельского поселения в 2017 году составил 3 560 453,34 рублей, следовательно закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения конкурентных процедур должны быть не менее 534 068,0 рублей.

В нарушение части 1 статьи 30 Федерального Закона № 44-ФЗ, администрация Новониколаевского сельского поселения в 2017 году осуществила закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в размере 267 070,0 рублей, что составило 7,5% от СГОЗ. 
В целом аудит эффективности закупок показал следующее:

По результатам  проведенного аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в администрации Новониколаевского сельского поселения проведен анализ и оценка результатов закупок. Заказчиком в проверяемом периоде осуществлялись закупки у единственного поставщика, согласно пунктам 4, 29 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также применялись конкурентные способы определения поставщиков.


Заказчиком были применены конкурентные процедуры определения поставщиков, что позволило сэкономить бюджетные средства на сумму 374 432,07 рублей.

