ОТЧЁТ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОГО ОРГАНА ДУМЫ АСИНОВСКОГО РАЙОНА

О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2014 ГОД

Отчет подготовлен в целях реализации статьи 21 Положения о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района, утвержденного решением Думы Асиновского района от 16.12.2011  № 104.
1.Общие сведения о деятельности Контрольно-счётного органа
В 2014 году Контрольно-счётный орган Думы Асиновского района осуществлял свою деятельность в соответствии с федеральным и областным законодательством, и на основании плана деятельности, утверждённого распоряжением Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района от 27.12.2013 года  № 25. 
План деятельности был сформирован исходя из необходимости реализации полномочий Контрольно-счётного органа как органа внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования. Исполнение плана деятельности позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, выявить нарушения нормативных правовых актов, использования бюджетных средств, а так же принять необходимые меры для устранения нарушений. 
Организация работы в 2014 году строилось на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

2. Основные итоги деятельности Контрольно-счётного органа за 2014 год

Основными организационными формами осуществления Контрольно-счётным органом внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.
В 2014 году Контрольно-счётным органом проведено 21 контрольное мероприятие, в том числе 9 экспертно-аналитических и 3 вне плана (по требованию Асиновской городской прокуратуры). Это на 4,6% меньше 2013 года.
Отчёты и заключения о результатах контрольных мероприятий предоставлены в Думу Асиновского района и Главе Асиновского района. 

За отчётный период контрольными мероприятиями было охвачено 17 объектов - на 21% больше 2013 года. Объём проверенных бюджетных средств 96,7 млн. руб. и внебюджетных средств 85,5 млн. руб. Проверенных средств больше, чем в предыдущие периоды. В 2012 году – 16 объектов и проверено бюджетных средств 71,9 млн. руб. и внебюджетных средств 4,6 млн. руб., в 2013 году – 14 объектов и проверено бюджетных средств 59,2 млн. руб. и внебюджетных средств 55,2 млн. руб.
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 От общего объёма проверенных средств 72,7% составили средства, выделенные на капитальный ремонт объектов, 16,8% - на оплату труда; 6,1% - на приобретение оборудования, инвентаря, библиотечного фонда, 4,4% - прочие.
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В 2012 году – 21,1% составляли средства на оплату труда, 55,4% - на строительство объектов, 9,3% - на капитальный ремонт; в 2013 году – 36,3% составляли средства на оплату труда, 30,1% - на строительство объектов, 26,9% - на капитальный ремонт.
3. Результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётного органа
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счётного органа включает в себя экспертизу проектов бюджета, подготовку заключений на отчёты администраций Асиновского района.
3.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно-счётным органом подготовлено заключение на проект решения Думы Асиновского района «О бюджете Муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Одновременно с проектом бюджета в нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пункта 18 Положения «О бюджетном процессе в Муниципальном образовании «Асиновский район» не в полном объёме представлены документы и материалы. Одновременно с проектом бюджета не были предоставлены:

 -   пояснительная записка;
            - прогноз социально-экономического развития Асиновского района за текущий финансовый год;

 -   прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2015 год.
 В нарушение пункта 18 Положения «О бюджетном процессе в МО «Асиновский район» проект бюджета внесён Администрацией Асиновского района на рассмотрение Думой Асиновского района позднее установленного срока.
Контрольно-счётным органом проведён анализ прогнозируемых объёмов поступлений в разрезе доходных источников, по результатам которого установлено, что по ряду доходных источников имеется возможность корректировки объёмов в сторону уменьшения. 

На момент составления проекта бюджета Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2015 год не был утверждён. В материалах к проекту бюджета не было оценки ожидаемого исполнения доходов от приватизации муниципального имущества. В результате, Администрация Асиновского района не смогла обосновать ожидаемый доход в 2015 году от приватизации муниципального имущества в сумме 12 200 тыс. руб.

Контрольно-счётным органом произведён расчёт фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Асиновского района, так же рабочих органов местного самоуправления Асиновского район. 
При формировании фонда оплаты труда Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района не предусмотрена оплата труда 0,5 ставки бухгалтера, входящего в структуру Контрольно-счётного органа. 

В нарушение пункта 2.1 Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, утверждённого решением Думы Асиновского района от 30.10.2007 № 204, занижен фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-счётного органа на 67,4 тыс. руб.

В нарушение пункта 6.1 Порядка оплаты труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Асиновского района, утверждённого решением Думы Асиновского района от 26.03.2013 года № 240, Положения о системе оплаты труда работников исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Асиновского района, так же рабочих, утверждённого Постановлением Администрации Асиновского района от 01.06.2010 года № 1190, занижен фонд оплаты труда работникам:

       - Администрации Асиновского района на 1 167 тыс. руб.

       - Управления образования Администрации Асиновского района на 140,1 тыс. руб.

       - Управления культуры Администрации Асиновского района на 164,6 тыс. руб.

При этом завышен фонд оплаты труда работникам Управления финансов Администрации Асиновского района на 888,7 тыс. руб. 

По результатам подготовки заключения на проект решения Думы Асиновского района «О бюджете Муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» проект бюджета был доработан.
3.2. Последующий контроль
В рамках последующего контроля подготовлено 8 заключений на проекты отчётов администрации АКсиновского района, администраций поселений, входящих в состав Асиновского района, об исполнении бюджета за 2013 год.  
Заключение о результатах внешней проверки отчёта администрации Асиновского района об исполнении бюджета за 2013 год
По результатам внешней проверки Отчёта об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год Контрольно-счётным органом в целом подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Асиновского района «Об исполнении бюджета Муниципального образования «Асиновский район» за 2013 год». 

Анализом формирования и исполнения районного бюджета по доходам отмечено повышение объёмов кассового исполнения районного бюджета по налоговым и неналоговым поступлениям в сравнении с утверждёнными плановыми объёмами. Обеспеченность собственными налоговыми и неналоговыми доходами, утверждёнными решением расходов районного бюджета в 2013 году, составила 16,1%. Кассовые расходы были обеспечены собственными кассовыми доходами на 17%.
Анализ исполнения районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов показал, что как и в предыдущие годы по-прежнему сохраняется практика неполного освоения выделенных средств по статьям, имеющим высокую степень прогнозирования. Так, не обеспечено использование выделенной субсидии на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей на 2011-2015 годы» в размере 3 294,4 тыс. руб., в том числе 1 297,5 тыс. руб. из бюджета Томской области и        1 996,9 тыс. руб. из Федерального бюджета. Средства поступили 25.10.2013 из Федерального бюджета и 28.11.2013 из бюджета Томской области. С момента поступления средств до конца финансового года молодым семьям было выдано 8 сертификатов. За два месяца семьи не успели воспользоваться предоставленными сертификатами. В январе 2014 года остаток неиспользованных средств был возвращён в бюджет Томской области. 

Во время исполнения расходных обязательств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» и 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» были допущены нарушения:

· пункта 2 статьи 5 Закона Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области» - решением Думы Асиновского района не был установлен размер расчётной единицы для исчисления должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, на 2013 год;

· статьи 14-2 Закона Томской области от 06.01.2013 № 2-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» - для индексации размера расчётной единицы, применяемой для исчисления должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, был применён коэффициент 1,045 с 01.06.2013 вместо 1,14. 

В результате был занижен фонд оплаты труда лицам, замещающим муниципальные должности на 2013 год.

Заключения о результатах внешних проверок отчётов администрации поселений, входящих в Асиновскоий район, об исполнении бюджета за 2013 год
По результатам внешних проверок отчётов об исполнении бюджета и годовой бюджетной отчётности администраций поселений за 2013 год Контрольно-счётным органом в целом подтверждена достоверность данных, представленных в проектах решений советов поселений, входящих в Асиновский район. 
4. Результаты контрольной деятельности Контрольно-счётного органа. 

В 2014 году при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля проведены контрольные мероприятия (проверки), результаты которых отражены в соответствующих отчётах Контрольно-счётного органа.
В 2014 году контрольная работа составила 57% от общего объёма проверок. Это меньше 2012 года на 5% и 2013 года на 2%.
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В 2012 году контрольная работа составила 62%, в 2013 году – контрольная работа 59%. 
Объём выявленных нарушений в 2014 году составил 1 220,5 тыс. руб.
4.1. Контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета

При проведении контрольных мероприятий в рамках полномочий Контрольно-счётного органа по организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета особое внимание уделялось соблюдению условий предоставления субсидий и достижения результатов в проверяемом периоде.

· Проверкой законности и результативности использования субсидии, выделенной на софинансирование мероприятий по модернизации системы образования в 2012 году, в МАОУ СОШ № 4 города Асино Томской области установлены нарушения:
· при заключении договора на выполнение частичного ремонта помещения столовой с ООО «Гарант-Сервис» была нарушена статья 708 Гражданского кодекса РФ - в  Договоре не были указаны сроки выполнения работ;

· при проверке исполнительной документации по частичному ремонту крыши, выполненному ООО «Асиножилстрой»,  установлено нарушение статей 309 и 740 Гражданского кодекса РФ, пункта 2.2 Договора № 2012.102398 от 27.08.2012 года - ремонтно-строительные работы не были завершены в указанный срок;

·  МАОУ СОШ № 4 нарушен пункт 7.3. Договора № 2012.102398 от 27.08.2012 года с ООО «Асиножилстрой» - ООО «Асиножилстрой» не было выставлено требование по уплате пени в размере 126,45 тыс. руб. за нарушение срока выполнения ремонтно-строительных работ за 94 календарных дня просрочки.

Проверкой результативности использования субсидии, предоставленной на условии софинансирования организации отдыха детей в каникулярное время в 2013 года, в Управлении образования администрации Асиновского района установлены нарушения:
· Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», - при учете продуктов питания учреждением не использовались утвержденные унифицированные формы;

· Инструкции по бюджетному учету № 157н от 01.12.2010 - бланки строгой отчетности (путевки в загородные и специализированные (профильные) оздоровительные лагеря) в 2013 году учитывались на счете расчетов с поставщиками и подрядчиками, вместо предусмотренного забалансового счета № 03 «Бланки строгой отчетности». Поступление и выдача путевок по приходным и расходным кассовым ордерам не оформлялась;

· Порядка организации отдыха детей в детских загородных специализированных (профильных) оздоровительных лагерях, утвержденного постановлением Администрации Асиновского района от 20.02.2013 № 342:

- после получения от загородных или специализированных (профильных) оздоровительных лагерей путевок МАОУДО ЦТДМ не поставило их на учет;

- не правильно рассчитана стоимость  путевки за счет средств субсидии из областного бюджета в размере 85% из расчета средней стоимости путевки, установленной в 2013 году  (стоимость должна была составлять 11 602 руб. 50 коп.), что привело к нарушению пункта 8 – занижение оплаты путевки за счет родителей (законного представителя);
- родители (законный представитель) оплативший в кассу загородного лагеря, не предоставляли  квитанции об оплате в МАОУДО ЦТДМ;

- регистрация заявлений в книге учета заявлений родителей на предоставление путевки не вилась;

- выдача родителям (законным представителям) уведомлений о регистрации ребенка в Книге учета не велась;

- не были представлены отрывные талоны к путевке, подтверждающие пребывания детей в санаторном учреждении.
В результате допущенных нарушений была занижена родительская плата на общую сумму 9,4 тыс. руб., завышена оплата за путевки из областного бюджета на общую сумму 9,3 т. руб.
4.2. Контроль за целевым использованием бюджетных средств
При проведении контрольных мероприятий в рамках полномочий Контрольно-счётного органа по организации и осуществлению контроля за целевым использованием средств бюджета.
Проверкой целевого использования субсидии, выделенной на условии софинансирования из средств областного бюджета на проведение капитального ремонта здания МБОУ СОШ № 1 города Асино Томской области в 2013 году, установлено ряд нарушений:
· статьи 34 Бюджетного кодекса РФ - Школа №1 неэффективно использовала средства в сумме 36,15 тыс. руб., направленные на проведение экспертизы проектно-сметной документации, которая не была востребована в ходе проведения капитального ремонта;

· пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ и пункт 1.1. Договора, признаки нарушения Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов….» - Подрядчик выполнил работы не в соответствии с технической документацией. В ходе проведения ремонтных работ неоднократно вносились изменения, предусматривающие значительное изменение видов и объёмов работ, изначально предусмотренных договором;

· условий Гражданско-правового договора № 2013.55305 от  30.04.2013 года в локальных сметных расчётах и актах о приёмке выполненных работ на дополнительные сантехнические работы применены расценки IV квартала 2013 года, на электромонтажные работы в столовой применены расценки II квартала 2013 года и без понижающего коэффициента 0,94346324094.

В результате выявленных нарушений:

1. по Гражданско-правовому договору бюджетного учреждения № 2013.55305 от 30.04.2013 года согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ Школой № 1 допущено нецелевое использование средств в общей сумме 737,3 тыс. руб., направленных на проведение капитального ремонта учреждения, выразившееся в использовании на расчёты с Подрядчиком за невыполненные объёмы работ; неправомерное использование бюджетных средств в сумме 103,6 тыс. руб., направленных на расчёты с Подрядчиком по завышенной стоимости.

2. по Договору № 2013.284710 по выполнению дополнительных работ по капитальному ремонту МБОУ СОШ № 1 г. Асино от 13.01.2014 года Учреждением произведено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 25,3 тыс. руб., направленных на расчёты с Подрядчиком по завышенной стоимости.

Проверкой целевого, эффективного использования субсидии, выделенной на условии софинансирования из средств областного бюджета на создание новых мест в МБОУ СОШ № 5 города Асино Томской области в 2013 году, установлено ряд нарушений:
· Инструкции 162н от 6 декабря 2010 года - поступление основных средств не подтверждено первичными учетными документами;

· статьи 743 Гражданского кодекса РФ - техническая документация (техническое задание, локально-сметный расчет, график производства работ), не согласована между заказчиком и подрядчиком;
· Порядка ведения общего и специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утвержденного Приказом Федеральной службы по экономическому и атомному надзору от 12.01.2007 № 7:

- отсутствовали сведения о государственной экспертизе проектной документации;

- не проставлены даты начала и окончания капитального ремонта;

- не заполнены разделы № 1 «список инженерно-технического персонала лица, осуществляющего строительство, занятого при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального строительства, № 4 « Сведения о строительном контроле застройщика или заказчика в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства. № 7 «Сведения о государственном строительном надзоре при строительстве, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства»;

· Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, утвержденной Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н, - после подписания актов о приеме выполненных работ по строительству сооружений не были приняты к бухгалтерскому учету основные средства на общую сумму 8,8 т. руб.
4.3. Контроль за правильностью формирования и использования фонда оплаты труда в муниципальных, казённых учреждениях Асиновского района

Проверкой формирования и использования фонда оплаты труда в МБОУ ДОД ДЮСШ № 1 в 2013 году установлено ряд нарушений:
· Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» - в штатном расписании утверждены наименования профессий, которые не предусмотрены профессиональными квалификационными группами общеотраслевых профессий рабочих: рабочий 2 разряда, рабочий 4 разряда, водитель 5 разряда;

· Положения о системе оплаты труда руководителей их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Асиновского района, утвержденного постановлением Администрации Асиновского района от 29.07.2010 № 1409 - общая сумма премий, выплаченных ДЮСШ № 1 в течение финансового года, превысила 80% годового фонда премирования директора учреждения. В результате, в течение 2013 года необоснованно произведено начисление и выплата премиальных сумм заместителям директора ДЮСШ № 1 с учетом отчислений в фонды в общей сумме 157,3 тыс. руб.

Проверкой формирования и использования фонда оплаты труда в МАОУ ДО ЦТ ДМ в 2013 году установлено ряд нарушений: 
· Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 года № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» - завышен разряд рабочему; 
· Постановления Минтруда РФ от 10.11.1992 года  № 31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» - завышен разряд водителю автомобиля;
· Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, находящихся в ведении Управления образования Администрации Асиновского района», утверждённого Постановлением Администрации Асиновского района от  15.10.2012 № 2425, - мастеру занижен размер персональной надбавки;
· статьи 167 Трудового кодекса РФ - не отмечено нахождение работников в командировках;

· Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, - при начислении отпускных не проиндексирована заработная плата за период, предшествующий её повышению на 1,09, взято завышенное количество фактически отработанного времени в календарных днях;
В итоге всех допущенных нарушений в 2013 году необоснованно завышен фонд оплаты труда в целом на 21,4 тыс. руб.
5. Система взаимодействия Контрольно-счётного органа с правоохранительными органами

В адрес Асиновской городской прокуратуры в 2014 году были направлены материалы одной проверки Контрольно-счётного органа - проверка целевого использования субсидии, выделенной на проведение капитального ремонта здания МБОУ СОШ № 1 города Асино Томской области в 2013 году. 
По требованию Асиновской городской прокуратуры проведены проверки: 

· расходование ООО «Асиновский тепло – энергетический комплекс» денежных средств, поступивших от граждан в качестве оплаты за предоставленные услуги (теплоснабжение, горячее водоснабжение) в январе – июле 2014 года;

· расходование бюджетных средств при реализации государственных и муниципальных программ МАУ «Гимназия № 2 города Асино Томской области» в 2013-2014 годах;
· исполнение бюджетного законодательства МАОУ СОШ с. Минаевка при проведении ремонта и реконструкции здания школы в 2013 году.
Вся работа в 2014 году была проведена силами 2-х специалистов Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района.

Председатель 
Контрольно-счётного органа 

Думы Асиновского района                                                                                        Г.И. Никонова                                     
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