ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
г. Асино                                                                                                                               02.12.2020
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновский район» от 23.11.2007 № 214 (далее Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

В соответствии со ст.184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления Проекта.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) внесен в Думу Асиновского района 16.11.2020 года с нарушением срока, установленного статьей 185 БК РФ. Проект бюджета одобрен и на 14 декабря 2020 года назначено проведение публичных слушаний.

Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2021 год и на   плановый период 2022 и 2023 годов, представленных для рассмотрения и утверждения проекта решения, что в целом соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. 

Одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Думу Асиновского района были представлены документы и материалы:
-  основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район»;
- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- пояснительная записка  к показателям  к проекту  местного бюджета Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- оценка ожидаемого исполнения  местного бюджета Асиновского района за 2020 год;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
- реестр и  паспорта муниципальных программ;
- иные документы и материалы.
Анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 13 главы 3 Положения о бюджетном процессе в Зырянском районе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 56, 57 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. При формировании проекта решения о бюджете выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Положения пункта 3 статьи 81 БК РФ при установлении размера резервного фонда администрации Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соблюдены.
2. Общая характеристика бюджета муниципального образования

Асиновский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

2.1. Доходная часть бюджета

В соответствии со ст.174.1 БК РФ, планирование доходов бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития района и в соответствии с основными  направлениями налоговой и бюджетной политики, а также на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет района в 2020 году. 

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в текущем финансовом году. Состав показателей, предложенных к утверждению проектом решения о местном бюджете Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в целом соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса. 

Доходы бюджета Асиновского района составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ. Бюджетная политика в сфере доходов на 2021 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством с учётом принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство.

Доходы,  отраженные  в  Проекте,  отнесены  к  группам,  подгруппам,  статьям  и  подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20, 41, 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Минфина России от 08.06.2020 года № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов)  бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 20233 годов», их структуре и принципах назначения».

Проект бюджета муниципального образования Асиновский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2022 годов сформирован по следующим  основным параметрам (таблица 1):
Таблица 1,тыс. рублей
	Наименование показателей
	Проект

на 2021 год
	Проект

на  2022 год
	Проект
на  2023 год

	Доходы, всего
	415005,4
	367362,4
	375722,8

	в том числе
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	217730,3
	214406,2
	216087,9

	Безвозмездные поступления
	197275,1
	152956,2
	159634,9

	из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на сбалансированность
	153089,0
	108938,7
	115430,6

	Расходы, всего
	408505,4
	360862,4
	369722,8

	в том числе
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и дотаций из областного бюджета
	326676,9
	323344,9
	331518,5

	Дефицит (-),

профицит (+)
	6500,0
	6500,0
	6000,0


Анализ основных показателей проекта бюджета

Таблица 2, тыс. рублей
	Наименование показателей
	Факт

2019г
	Ожидаемое исполнение 2020 год
	Проект
на

2021 год
	Проект
на

2022 год
	Проект

на

2023 год

	Доходы, всего
	1239742,4
	1524023,3
	415005,4
	367362,4
	375722,8

	темп роста (снижение), %
	
	122,9
	27,2
	88,5
	102,3

	отклонения («+», «-»)
	
	284280,9
	-1109017,9
	-47643,0
	8360,4

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	231862,3
	215149,1
	217730,3
	214406,2
	216087,9

	темп роста (снижение), %
	
	92,8
	101,2
	98,5
	100,8

	отклонения («+», «-»)
	
	-16713,2
	2581,2
	-3324,1
	1681,7

	Расходы, всего
	1232862,1
	1521879,9
	408505,4
	360862,4
	369722,8

	темп роста (снижение). %
	
	123,4
	26,8
	88,3
	102,5

	отклонения («+», «-»)
	
	289017,8
	-1113374,5
	-47643,0
	8860,4

	Дефицит (-),

профицит (+)
	6880,3
	2143,3
	6500,0
	6500,0
	6000,0

	Муниципальный долг
	
	2143,3
	6500,0
	6500,0
	6000,0


Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что Проект бюджета предусматривает в 2021 году уменьшение общего объема доходной (на 72,8 %)  и расходной (на 73,2%) частей местного бюджета по отношению к ожидаемому исполнению параметров бюджета в 2020 году. А также предполагается незначительный рост анализируемых показателей в 2022 году по отношению к 2021 году и в 2023 году по отношению к 2022 году.
Прогнозирование доходной части бюджета на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет Асиновского района на очередной финансовый год и плановый период. 

Согласно приложению № 5 к проекту решения о бюджете, прогнозируемые доходы местного бюджета в целом сформированы в соответствии с классификацией доходов, утвержденной приказом Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов)  бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 20233 годов», их структуре и принципах назначений».

В структуре доходов бюджета Асиновского района наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Сравнительный анализ показал, что по двум бюджетным циклам наблюдается сокращение поступлений безвозмездных поступлений в бюджет Асиновского района:

- в 2021 году на 1111599,1 тыс. рублей (или на 84,9 %) к уровню 2020 года, 

- в 2022 году  на 44318,9 тыс. рублей (или на 22,5 %) относительно 2021года,

- в 2023 году по сравнению с 2022 годом наблюдается увеличение безвозмездных поступлений на 6678,7 тыс. рублей (или на 4,4 %).
В соответствии с требованием ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проектом предусмотрено утверждение перечня главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования. 

В пункте 4 проекта решения о бюджете предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов местного бюджета - органов местного самоуправления Асиновского района, иных организаций и закрепляемые за ними виды доходов согласно приложению 2,5 к проекту Решения, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: код администратора  901 – Дума Асиновского района; 902 – Управление образования администрации Асиновского района Томской области; 903 – Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района; 915 – Администрация Асиновского района; 916 – Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района; 992 — Управление финансов Администрации Асиновского района.

В Приложении № 5 к Проекту бюджета предлагается утвердить десять доходных источников администрируемых  Администрацией Асиновского района, восемь доходных источников администрируемых Управлением финансов Администрации Асиновского района и семь доходных источников, которые закреплены за всеми администраторами в пределах своей компетенции.  

2.2. Налоговые и неналоговые доходы бюджета

Асиновского района на 2021-2023 годы
В структуре налоговых доходов бюджета (таблица 3) лидирующее место занимает  налог на доходы физических лиц, на долю которого в 2020 году приходится 77,2 % поступлений (166165,6 тыс. рублей), в 2021 году – 80,5 % планируемых поступлений (175212,7 тыс. рублей).

В структуре неналоговых доходов  наибольшую долю занимают - доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). При этом в 2020 году ожидаемый процент поступлений наблюдается в размере  4,1 % от общих поступлений или 8943,4 тыс. рублей. В 2021 году планируется увеличение плановых поступлений на 225,2 тыс. рублей (6168,6 тыс. рублей).

Таблица 3, тыс. рублей
	Наименование показателей
	Оценка

2020 год
	Удельный вес, %
	Проект 2021 год
	Удельный вес, %
	Темп роста 2021 года к 2020 году, %

	Итого:
	215149,1
	100
	217730,3
	100
	101,2

	Налог на доходы физических лиц
	166165,6
	77,2
	175212,7
	80,5
	105,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2219,7
	1,03
	2573,0
	1,2
	115,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	13500,0
	6,3
	17067,4
	7,8
	126,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	14605,0
	6,8
	4086,6
	1,9
	28,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	550,0
	0,3
	568,7
	0,3
	103,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	140,6
	0,0
	145,4
	0,0
	103,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	291,4
	0,1
	320,0
	0,1
	109,8

	Государственная пошлина
	4285,6
	2,0
	4431,4
	2,0
	103,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	8943,4
	4,1
	9168,6
	4,2
	102,5

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	7,5
	0,0
	7,7
	0,0
	102,6

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	670,0
	0,3
	550,0
	0,3
	82,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	778,0
	0,4
	889,2
	0,4
	114,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1908,3
	0,9
	1515,6
	0,7
	79,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	115,0
	0,0
	116,0
	0,0
	100,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	968,0
	0,4
	1000,0
	0,5
	103,3

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2021 год планируется с увеличением на 2581,2 тыс. рублей или на 101,2 %  по сравнению с 2020 годом.

В доходах местного бюджета Асиновского района  на 2021-2023 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 1441,5 тыс. рублей.
Показатели для прогнозирования доходов

проекта бюджета Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2020 и 2023 годов
Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Асиновского района на 2021-2023 годы осуществлялся на основании:

- Налогового кодекса Российской Федерации;

- оценки ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Асиновского района в 2020 году в сумме 215149,1 тыс. рублей;
- индекса потребительских цен среднегодового:

на 2021 год – 103,4 %;

на 2022 год – 103,9%;

на 2023 год – 103,8%.

Увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Асиновского района в 2020 году в абсолютном выражении планируется на 2581,2  тыс. рублей, или  на 1,2 % к ожидаемому исполнению в 2020 году.
3. Доходные источники  бюджета муниципального образования Асиновский район на 2021-2023 годы
Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. В структуре доходной части бюджета  в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов кардинальных изменений не предвидится, основной объем доходов бюджета муниципального образования  приходится на безвозмездные поступления, которые в 2021 году составят – 197275,1 тыс. рублей или 47,5 % от общей суммы доходов. Планируемый объем собственных доходов на 2021 год больше по отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год на сумму 2581,2 тыс. рублей. В том числе: налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) составляют 217730,3 тыс. рублей или 52,5 %. 
 Прогноз налоговых доходов бюджета Асиновского района рассчитан исходя из оценки их поступлений в 2020 году:
1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):
- 2021 год – 175212,7 тыс. рублей, с темпом роста к ожидаемому исполнению 2020 года 105,4 %.    Расчет прогнозной  суммы поступлений по НДФЛ  на 2021 год произведен исходя из ожидаемой суммы поступлений в 2020 году с применением планируемых темпов роста заработной платы. 

Темп роста прогнозных назначений по налогу на доходы физических лиц в бюджете в 2021 году по отношению к ожидаемому поступлению в 2020 году составил 105,4 %, в 2022 году по отношению к прогнозу 2021 года – 100,2 %, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года – 100,0 %.
2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:
- 2021 год – 2573,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 2674,0 тыс. рублей;

- 2023 год – 2940,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета Асиновского района на 2021-2023 годы акцизы на нефтепродукты занимают 1,2 %; 1,3 % и 1,4 % по годам соответственно.

3) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения:
- 2021 год – 17067,4 тыс. рублей; 

- 2022 год – 16946,4 тыс. рублей;

- 2023 год – 17641,2 тыс. рублей.

4) единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности:
 - 2021 год – 4086,6 тыс. рублей;

 - 2022 год – 0,0 тыс. рублей; 

 - 2023 год – 0,0 тыс. рублей.

Налог в полном объеме поступает в бюджет Асиновского района. 

5) единый сельскохозяйственный налог:
- 2021 год – 568,7 тыс. рублей; 

- 2022 год – 538,7 тыс. рублей;

- 2023 год – 560,8 тыс. рублей. 

6) налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения: 

- 2021 год – 145,4 тыс. рублей;

- 2022 год – 151,9 тыс. рублей;

- 2023 год – 158,1 тыс. рублей. 

Налог в полном объеме поступает в бюджет Асиновского района.
7) государственная пошлина:
- 2021 год – 4431,4 тыс. рублей;

- 2022 год – 4617,5 тыс. рублей;

- 2023 год – 4806,8 тыс. рублей.

8) налог на добычу полезных ископаемых:
- 2021 год – 320,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 291,4 тыс. рублей;

- 2023 год – 291,4 тыс. рублей. 

Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет Асиновского района рассчитан  исходя из оценки их поступлений в 2020 году. На 2021 год неналоговые доходы запланированы в сумме 204405,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 200796,7 тыс. рублей  и на 2023 год в сумме 202023,5 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы на 2021 год в сумме 9168,6 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 9553,7 тыс. рублей  и на 2023 год в сумме 9945,4 тыс. рублей. 
Расчет доходов произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2020 году договорам аренды с учетом индекса инфляции и суммы задолженности, возможной к взысканию.
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий запланированы на 2021 год в сумме 7,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 8,0 тыс. рублей, на 2023 год 8,3 тыс. рулей. Прогноз составлен исходя из прогнозируемых показателей финансово-хозяйственной деятельности.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности спрогнозированы на 2021 год в сумме 550,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 573,1 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 596,6 тыс. рублей. Прогноз составлен на основании действующих договоров аренды за муниципальное имущество.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в 2021 году в сумме 116,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 120,9 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 125,9 тыс. рублей.
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирована на 2021 год в сумме 889,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 838,2 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 872,6 тыс. рублей. 
Прочие доходы от компенсации затрат государства запланированы на 2021 в сумме 1515,6  тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1515,6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1515,6 тыс. рублей.
Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 1078,0 тыс. рублей, 1000,0 тыс. рублей, 1000,0 тыс. рублей соответственно.
Контрольно-счетный орган подтверждает обоснованность предусмотренных Проектом бюджета прогнозных сумм по налоговым и неналоговым доходам.
Следует отметить, что приложение 5 к проекту решения «Перечень источников доходов, закрепленных за главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов» - органами местного самоуправления, органами Администрации Асиновского района» администрируемых доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлено в соответствии приказом Минфина России от 8 июня 2020 года № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина России № 99н). 
Программа муниципальных внутренних заимствований

Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2022 годов

Программа муниципальных внутренних заимствований Асиновского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 15 к Проекту) сформирована с учётом потребности в погашении долговых обязательств (таблица 4).

Таблица  4,тыс. рублей
	Виды долговых обязательств
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	объем привлечения
	
	
	

	объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 


	-6500,0
	-6500,0
	-6000,0

	объем привлечения
	
	
	

	 объем средств, направляемых на     погашение основной суммы долга
	-6500,0
	-6500,0
	-6000,0


В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований Асиновского  района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируется следующая структура муниципального долга Асиновского района 

Структура муниципального долга Асиновского района

Таблица  5,тыс. рублей
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-6500,0
	-6500,0
	6000,0

	Муниципальный долг, всего
	-6500,0
	-6500,0
	-6000,0

	Отношение объёма долга к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	3,0 %
	3,0 %
	2,8 %


Верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года планируется в объёме 12500,0 тыс. рублей, на 1 января 2023 года – 6000,0 рублей, на 1 января 2024 года – 0,0 рублей (пункт 5 Проекта).
4. Расходная часть  бюджета Асиновского района.
Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи,  вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. 

В  соответствии со статьей 65 БК  РФ формирование  расходов  бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств соответствующего бюджета. 

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2021-2023 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2020 год по состоянию на 01.10.2020 года, с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности. При этом в Проекте не предусмотрены межбюджетные трансферты на достижение целевых показателей планов мероприятий («дорожных карт») по образованию и культуре.

Сравнительный анализ расходов  местного бюджета Асиновского района по разрядам и подразделам  классификации расходов на 2021 год показал, что более  60 %  от  общей  суммы  расходов  на  2021  год  запланированы  по  разделам  социальной сферы:  
- «Образование» - 146296,4 тыс. рублей (35,9 %);  

- «Социальная политика» - 3418,0 тыс. рублей (0,8 %); 

- «Культура и кинематография» - 72013,1 тыс. рублей (17,7 %); 
- «Здравоохранение» - 1050,0 тыс. рублей (0,3 %);
- «Физическая культура и спорт» - 22780,7 тыс. рублей (5,6 %).
В соответствии с Проектом бюджета расходы составят:

- 2021 год – 407505,4 тыс. рублей;

- 2022 год – 360862,4 тыс. рублей;

- 2023 год – 369722,8 тыс. рублей.
Анализ структуры бюджетных расходов в разрезе ГРБС (Приложение 6 к Проекту) показывает, что наибольший удельный  вес  в  общих  расходах  местного  бюджета  на  2021  год  занимают  расходы Управления образования администрации Асиновского района  –  39,6 %,  Управления финансов Администрации Асиновского района  –  21,4 %; Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района – 19,7 %;  Администрация Асиновского района   – 18,0 %,  а  также  и Отдела агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района – 0,6 %. Расходы  Думы Асиновского района – 0,5 % от общих расходов бюджета.
При формировании Проекта бюджета Асиновского   района на 2021 год и  на плановый период 2022-2023 годов использовался программно-целевой подход. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в Проекте на 2021 год предусматривается финансирование 17 муниципальных программ. Согласно части 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Объем расходов, предусмотренный  в Проекте  бюджета на   финансирование  муниципальных  программ на 2021 год запланирован в сумме  319932,7 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета составляет – 78,3 %.

Расходы местного бюджета Асиновского района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется следующим образом:
Таблица 6, тыс. рублей

	Наименование показателей
	Сумма, тыс. руб.

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
	108946,7
	108938,7
	115430,6

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	44142,3
	0,0
	0,0

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	43708,9
	43536,9
	43720,6

	Итого из областного бюджета
	196797,9
	152475,6
	159151,2


Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляемых из бюджета Асиновского района бюджетам сельских поселений представлено в приложении 11, 11.1 к проекту решения о местном бюджете.

Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений из бюджета Асиновского района представлено в приложении 12, 12.1, 12.2  к проекту решения о местном бюджете.

Объемы бюджетных ассигнований в разрезе форм межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений представлены в таблице 7:
Таблица 7, тыс. рублей
	Формы межбюджетных трансфертов
	Проект

2021 год
	Проект

2022 год
	Проект

2023 год

	Межбюджетные трансферты сельским поселениям,  всего
	74 483,6
	74 096,6
	73 197,6

	в том числе:
	
	
	

	Дотации
	45069,3
	44897,4
	45081,1

	Субвенции
	8333,8
	3025,2
	2675,2


Выводы и предложения

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесен на рассмотрение в Думу  Асиновского района с нарушением срока, установленным Положением «О бюджетном процессе в Асиновском районе». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству. Проект решения сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов. Таким образом, в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет района от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно изменится.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.
По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетный орган считает возможным принять к рассмотрению Думой Асиновского района  проекта решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов».  
Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                  Т. Ю.  Нольфина
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