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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ  ОРГАН

ДУМЫ  АСИНОВСКОГО  РАЙОНА

                                                                      УТВЕРЖДАЮ
                                                                                             Председатель 

Контрольно-счётного органа

                                                                                          Думы Асиновского района 

                                                                                             ___________Т.Ю. Нольфина  

                                                                                            «28» июня  2019  года
ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«Соблюдения порядка учета и эффективного использования имущества казны Ягодного сельского поселения за 2018 год»  

«28»  июня 2019 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района,  пункт 13 Плана  деятельности Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на 2019 год.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Асиновского района. Контрольное мероприятие проведено в срок с 03 июня по 26 июня 2019 года.
Проверяемый период: 2018 год 

Краткая информация о проверяемом объекте:

Администрация Ягодного сельского поселения (далее по тексту -  Администрация) является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Ягодное сельское поселение» и осуществляет свою деятельность под руководством Главы Администрации Ягодного сельского поселения в соответствии с действующим законодательством, Уставом муниципального образования «Ягодное сельское поселение», нормативными актами и распоряжениями, принимаемыми Думой Асиновского района и Главой администрации района, Советом Ягодного сельского поселения.

Согласно Уставу муниципального образования  «Ягодное сельское поселение», принятому решением Совета Ягодного сельского поселения от 19.06.2017 № 172, Администрация Ягодного сельского поселения является юридическим лицом (ИНН 7002011561/КПП 700201001).

Администрация имеет самостоятельный баланс, печать. 

Администрация состоит из Главы Администрации и подчинённых непосредственно ему отделов.

Администрацией Ягодного сельского поселения руководит Глава Ягодного сельского поселения на принципах единоначалия. Администрация обладает правами юридического лица и несёт ответственность за осуществление её полномочий, определяет штаты администрации, необходимые для выполнения уставных задач
Анализ нормативных актов по учету имущества казны
Объекты учета муниципального имущества

                 Таблица 1
	№ п/п
	Вид имущества
	Балансовая стоимость на 31.12.2018 года (рублей)

	
	Муниципальная казна, всего, в том числе:
	20 417 173,78

	1.
	Недвижимое имущество
	17 367 921,03

	2.
	Движимое имущество
	3 049 252,75


Общая стоимость имущества казны, согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 31.12.018, составила 20 417 173,78 рубля. 

Стоимость имущества казны, согласно данным реестра муниципальной собственности, на 31.12.2018 года составила 30 346 436,84 рублей.

Данное отклонение свидетельствует о том, что сверка учета имущества казны не производится.

Ведение Реестра муниципального имущества

В соответствии со статьей 215 Гражданского Кодекса Российской Федерации, имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

В Администрации Ягодного сельского поселения разработано «Положение об учете и ведении реестра муниципального имущества», утвержденное постановлением Администрации Ягодного сельского поселения от 16.03.2007 № 16. Данное Положение устарело и требует приведения его в соответствие действующему законодательству. 

В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что в Администрации Ягодного сельского поселения реестр имущества казны ведется в электронном виде в Excel.

Также следует отметить, что балансовая стоимость объектов казны в реестре муниципального имущества казны не соответствует данным по бухгалтерскому учету -  оборотной ведомости движения материальных ценностей по счету 10800 «Нефинансовые активы имущества казны»:

	Вид имущества
	Реестр муниципального имущества, рубли
	Бухгалтерский учет, рубли
	Расхождения,

рубли

	Недвижимое имущество
	21 658 570,53
	17 367 921,03
	- 4 290 649,50

	Движимое имущество
	8 687 866,31
	3 049 252,75
	- 5 638 613,56

	Итого:
	30 346 436,84
	20 417 173,78
	- 9 929 263,06


Общая сумма расхождения составила 9 929 263,06 рублей.

По данным Администрации Ягодного сельского поселения, администратора доходов, поступления в бюджет муниципального образования «Ягодное сельское поселение» составили:

- за 2017 год – 232 506,96 рублей,

- за 2018 год – 228 306,96 рублей.

Аренда муниципального имущества
В Ягодном сельском поселении заключены 4 договора аренды нежилых помещений, являющихся собственностью Ягодного сельского поселения:

- с публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» №НА/2 от 26.01.2016. Срок аренды с 09.02.2016 года до 08.02.2026 года;

- с индивидуальным предпринимателем Носковым Виктором Викторовичем, №078001/01 от 20.07.2012 года. Срок аренды с 20.07.2012 года до 20.07.2022 года;

- с муниципальным унитарным предприятием «Ягодное жилищно-коммунальное хозяйство» (далее- МУП «Ягодное ЖКХ»), № А-17-02 от 07.12.2016 года. Срок аренды с 07.12.2016 года по 06.11.2017 года;

- с Обществом с ограниченной ответственностью «АГРО», № 02 от 14.01.2013 года. Срок аренды с 14.01.2013 года до 14.01.2017 года.

Срок аренды нежилого помещения с МУП «Ягодное ЖКХ», согласно договора №А-17-02 от 07.12.2016 года, с 07.12.2016 года до 06.11.2017 года.

В соответствии с главой 8 Положения о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Ягодное сельское поселение», утвержденного решением Совета Ягодного сельского поселения от 19.02.2014 № 56, имущество, состоящее в муниципальной казне передается в пользование на основании договоров.

Срок аренды нежилого помещения с МУП «Ягодное ЖКХ», согласно договора №А-17-02 от 07.12.2016 года, с 07.12.2016 года до 06.11.2017 года. После окончания срока действия аренды арендатор продолжает пользоваться нежилым помещением и вносить арендную плату. 

Согласно части 9 статьи 17.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», по истечении срока договора аренды государственного или муниципального имущества, заключенного по результатам проведения торгов или без их проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации, заключение такого договора на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, осуществляется без проведения конкурса, аукциона, если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством Российской Федерации, при одновременном соблюдении следующих условий:
1) размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации;
2) минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года. Срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора.
Таким образом, Администрация Ягодного сельского поселения, по окончании срока действия договора, должна была провести оценку рыночной стоимости и заключить новый договор аренды с МУП «Ягодное ЖКХ», который согласно статье 651 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Так же и с договором с ООО «АГРО» № 02 от 14.01.13 года (далее – Договор № 02 от 14.01.2013 года). Срок действия данного договора аренды с 14.02.2013 года до 14.01.2017 года. Нового договора аренды нет, после окончания срока действия аренды арендатор продолжает пользоваться нежилым помещением и вносить арендную плату. 

В нарушение  Положения о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Ягодное сельское поселение», утвержденного решением Совета Ягодного сельского поселения от 19.02.2014 № 56, Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Администрация Ягодного сельского поселения сдает в аренду помещение ООО «АГРО» без договора.

Согласно пункту 5.2.1 Договора № 02 от 14.01.2013 года, арендодатель выписывает счет – фактуры  ежемесячно до 30 числа. Администрацией Ягодного сельского поселения представлены счета-фактуры за 2018 год:

- № 1 от 31.01.2018 года, аренда за 1 квартал 2018 года;

- № 9 от 30.06.2018 года, аренда за 2 квартал 2018 года;

- № 13 от 30.09.2018 года, аренда за 3 квартал 2018 года;

- № 17 от 30.12.2018 года, аренда за 4 квартал 2018 года.

В нарушение пункта 5.2.1 Договора № 02 от 14.01.2013 года, счет-фактуры выписывались с нарушением срока.

Арендная плата, согласно данному договору аренды составляет 1400,00 рублей в месяц, на основании отчета № О-051-12 «Об определении рыночной ставки арендной платы нежилого помещения».

В соответствии с пунктом 5.2 Договора № 02 от 14.01.2013 года, арендатор вносит арендную плату ежемесячно на расчетный счет арендодателя. В ходе проверки были представлены платежные поручения по оплате аренды от ООО «АГРО»:

- Платежное поручение № 568 от 02.04.2018 года, за аренду помещения за 1 квартал 2018 года (сумма 4200,00 рублей);

- Платежное поручение № 1246 от 29.06.2018 года, за аренду помещения за 2 квартал 2018 года (сумма 4200,00 рублей);

- Платежное поручение № 2041 от 02.10.2018 года, за аренду помещения за 3 квартал 2018 года (сумма 4200,00 рублей);

- Платежное поручение № 1062 от 05.06.2019 года, за аренду помещения за 4 квартал 2018 года (сумма 4200,00 рублей).

Арендатор обязан внести арендные платежи до 10 числа следующего месяца на счет арендодателя ( пункт 5.3 Договора № 02 от 14.01.2013 года).

 Согласно справке, предоставленной Администрацией Ягодного сельского поселения от 19.06.2019, задолженность по арендной плате имущества по состоянию на 01.01.2019 составила 4200,00 рублей. Данная задолженность образовалась за арендатором ООО «АГРО» за 4 квартал 2018 года. 

Нарушение сроков оплаты за арендатором представлены в таблице:

	Месяц начисления 
	Срок оплаты
	Оплата
	Отклонение, дни

	Январь 2018
	12.02.2018
	02.04.2018
	49

	Февраль 2018
	12.03.2018
	02.04.2018
	21

	Март 2018
	10.04.2018
	02.04.2018
	0

	Апрель 2018
	10.05.2018
	29.06.2018
	50

	Май 2018
	13.06.2018
	29.06.2018
	16

	Июнь 2018 
	10.07.2018
	29.06.2018
	0

	Июль 2018
	10.08.2018
	02.10.2018
	53

	Август 2018
	10.09.2018
	02.10.2018
	22

	Сентябрь 2018
	10.10.2018
	02.10.2018
	0

	Октябрь 2018
	12.11.2018
	05.06.2019
	205

	Ноябрь 2018
	10.12.2018
	05.06.2019
	177

	Декабрь 2018
	10.01.2019
	05.06.2019
	146


В представленных платежных поручениях в назначении платежа указан Договор аренды № А-17-01 от 15.01.2017 года. Данный Договор аренды в ходе проверки представлен не был.

В ходе проведенного анализа выявлено, что арендные платежи производились с нарушением срока, установленного Договором № 02 от 14.01.2013 года.

Пунктом 6.1.1 данного Договора установлено, что в случае не внесения Арендатором платежей в установленном порядке, он уплачивает пеню в размере 0,1 % с просроченной суммы за каждый день просрочки. Таким образом, сумма пени за 2018 год за арендатором ООО «АРГО» составила 1 034,60 рубля, которая не была взыскана с арендатора. Работа по плате пени и оплате аренды в срок, Администрацией Ягодного сельского поселения не проводиться.  

Инвентаризация имущества муниципальной казны
Согласно статье 11 Федерального Закона № 402–ФЗ «О бухгалтерском учете», активы и обязательства подлежат инвентаризации. Для проверки фактического наличия и состояния имущества муниципальной казны должны проводиться плановые и внеплановые инвентаризации. 

На основании Приказа Администрации Ягодного сельского поселения №33 от 25.12.2018 года, с 25.12.2018 до 29.12.2018 года в Администрации Ягодного сельского поселения была проведена инвентаризация имущества и расчетов Администрации Ягодного сельского поселения, в том числе и имущества казны Администрации Ягодного поселения.

По представленным инвентаризационным описям (сличительным ведомостям) излишки и недостачи не выявлены.

В ходе контрольного мероприятия была произведена сверка данных инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) по объектам нефинансовых активов от 25.12.2018 с реестром муниципального имущества казны по состоянию на 31.12.2018 года. При сопоставлении данных по бухгалтерскому учету по счету 10800 «Нефинансовые активы имущества казны» и данных из реестра муниципального имущества казны, контрольным мероприятием выявлены расхождения в сумме – 9 929 263,06 рубля. Согласно данных по бухгалтерскому учету сумма нефинансовых активов составила – 20 417 173,78 рубля,  по реестру – 30 346 436,84рубля. 

В силу указанных норм пункта 145 Инструкции № 157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну на отчетную дату должны быть сопоставимы с данными из реестра муниципального имущества казны. 

В нарушение вышеуказанной нормы, инвентаризация была произведена только по данным бухгалтерского учета, без сверки с реестром муниципального имущества казны и без сверки фактического наличия объектов имущества казны, т.е. формально.
В целом контрольное мероприятие показало следующее:
В ходе проведения проверки соблюдения порядка учета и эффективного использования имущества казны Ягодного сельского поселения, установлено следующее:
- положение об учете и ведении реестра муниципального имущества требует приведения его в соответствие действующему законодательству;
- стоимость объектов имущества казны в реестре не соответствует данным бухгалтерского учета;

- сверка объектов имущества казны не производится;

- имущество казны сдается в аренду с нарушением Законодательства;

- нарушены сроки выставления счет-фактур арендатору;

- работа по уплате пени и оплаты аренды в срок не проводится;

- сверка данных бухгалтерского учета с реестром муниципального имущества казны не проводится.

Председатель
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