Заключение

о проведении внешней проверки
Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год

г. Асино                                                                                                                             6 апреля 2020 года
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Цель проверки:  контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности.
Сроки проведения проверки: с 17.03.2020 года по 06.04.2020 года.
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района (далее КСО) была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Асиновского района за 2019 год.
Предмет внешней проверки:
Годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год; документы, предоставленные в соответствии с требованиями решения о бюджетном процессе и решением о бюджете на отчетный финансовый год; отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году; годовая бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном законом порядке.
1. Основание для подготовки заключения

Заключение Контрольно-счетного органа Думы Асиновского района подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновский район» на основании данных отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год и годового отчёта об исполнении районного бюджета за 2019 год (далее – Заключение). При подготовке Заключения использованы также материалы экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом Думы Асиновского района в 2019 году.

Представленный Отчет об исполнении бюджета за 2019 год по структуре и содержанию соответствует нормам ст. 264.5 и 264.6 БК РФ.
Годовая отчетность за 2019 год составлена по состоянию на 1 января 2020 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция № 191н). Отчет был представлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения в соответствии п. 3 ст. 36 Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе с соблюдением установленного срока (16 марта 2020г.). Пакет документов включает в себя: отчет об исполнении местного бюджета, содержащий данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета; отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Асиновского района; баланс исполнения местного бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств и пояснительную записку.

Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась в виде: 

· изучения полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 
· анализа форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;

· анализа соблюдения требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части полноты объема форм годовой отчетности; 

·  анализа правильности их заполнения и своевременности представления.

2. Организация бюджетного процесса

2.1. Правовая база бюджетного процесса

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы сформулированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и содержат основные цели, задачи и приоритеты бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновский район», в том числе:
- мобилизация внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов муниципального образования «Асиновский район»;
 - увеличение собираемости налогов, сборов и иных обязательных платежей на территории муниципального образования «Асиновский район»;
- оптимизация неэффективных бюджетных расходов;

- эффективное использование земли и недвижимости;
-  повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг;
-  обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет муниципального района и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

- выполнение всех социальных обязательств муниципального образования «Асиновский район», недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы;

- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан.

В целях повышения точности бюджетного планирования продолжена работа по внедрению информационной системы «Электронный бюджет».

Утвержденные в Положении о бюджетном процессе в Асиновском районе полномочия и процедуры, осуществляемые участниками бюджетного процесса соответствует бюджетному законодательству (последнее изменение утверждено решением Думы Асиновского района в редакции от 20.02.2020 № 312). 
2.2. Бюджетное планирование
Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Асиновский район» представлены.
Содержание Реестра расходных обязательств муниципального образования соответствует ст.87 БК РФ (в частности имеются даты и номера, статьи и пункты муниципальных правовых актов, оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств).
2.3. Решение о бюджете
Решение Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено до начала финансового года (20.12.2018 года № 248) и соответствует бюджетному законодательству:
- в составе ведомственной структуры расходов утвержден перечень (наименования) целевых статей и видов расходов (ст.21 БК РФ);
- согласно ст.184.1 БК РФ утверждено распределение расходов;

- решение утверждено по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов;
- утверждены главные распорядители средств бюджета муниципального образования, главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования.
2.4. Организация исполнения бюджета
Сводная бюджетная роспись согласно статьям 6 и 217 БК РФ составлена по источникам финансирования дефицита бюджета.
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств согласно статьям 6 и 219.1 БК РФ включает все расходы, в отношении которых администрация муниципального образования района является главным распорядителем,  и содержит плановые показатели.
Лимиты бюджетных обязательств  утверждены.
Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитам бюджетных обязательств до получателей средств бюджета муниципального образования, предусмотренное статьями 219.1 и 221 БК РФ, осуществляется.

Кассовый план согласно ст. 217.1 БК РФ ведется.
Бюджетная смета составлена на основании ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н.

Санкционирование оплаты принятых обязательств осуществляет Отделение Управление Федерального казначейства по соглашению с Управление финансов Администрации Асиновского района и на основании регламента УФК. 

3. Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета
По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2019 год Контрольно-счетный орган подтверждает его достоверность. Представленный Отчет об исполнении бюджета за 2019 год, по структуре и содержанию соответствует нормам статей  264.5 и 264.6 БК РФ; Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н; Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25 марта 2011 г. № 33н; приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Указаний о порядке формирования и  применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а также Положению «О бюджетном процессе в Асиновском районе». 
В составе отчетности были представлены следующие формы:
- Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152);
- Баланс об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321);

- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта  РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317);

- Консолидированный отчет о движении  денежных средств (форма 0503323);
- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503360).
Приложения к пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета: 

Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (форма 0503368);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369);

Сведения о финансовых вложениях (форма 0503371);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503373);

Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (форма 05033372).
Бюджетная отчетность по своему составу соответствует Инструкции № 191н, перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств.
Анализ годовой бюджетной отчетности показал, что в Балансе исполнения  бюджета (ф.0503320) отражены показатели бюджетной деятельности о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и на конец финансового года, с учетом заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
По данным Баланса (ф.0503320) нефинансовые активы по бюджетной деятельности на 01.01.2020 года по сравнению с данными на начало года увеличилась на 431221,0 тыс. рублей и составили 802480,4 тыс. рублей,  в том числе: 

 - материальные запасы уменьшились на сумму 450,4 тыс. рублей и составили в сумме 1695,9 тыс. рублей;
- сумма показателя «Основные средства» в Балансе (ф.0503320) по строке 010 отражена балансовая стоимость имущества учреждений на начало года в размере 71187,1 тыс. рублей, на конец года в размере 81465,5 тыс. рублей.
В Сведениях (ф.0503368) балансовая стоимость имущества составляет 86119,6  тыс. рублей, на конец года составляет 98252,5 тыс. рублей (строка 012 «нежилые помещения» в размере  45234,4 тыс. рублей, строка 014 «машины и оборудование» в сумме 25620,6 тыс. рублей; строка 015 «транспортные средства» в сумме 15254,9 тыс. рублей; строка 016 «производственный и хозяйственный инвентарь» в сумме 9724,5 тыс. рублей; строка 018 «прочие основные средства» в сумме 2418,1 тыс. рублей). Проверкой  расхождений логической увязки не выявлено.
Операции с бюджетными средствами осуществляются через лицевые счета, открытые в муниципальном казенном учреждении «Управление финансов Администрации Асиновского района».
Бюджетная отчетность муниципального образования «Асиновский район» по состоянию на 1 января 2020 года составлена нарастающим итогом в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует пункту 9 Инструкции № 191н. Пояснительная записка (ф.0503360), представленная Управлением финансов, содержит текстовую часть, таблицы, которые характеризуют финансово-хозяйственную деятельность в течение отчетного финансового года. Состав и порядок составления Пояснительной записки соответствует нормам, указанным в п.152 Инструкции 191н. 

Суммы утвержденных бюджетных назначений, отраженные в «Отчете об исполнении бюджета» по разделу 1 «Доходы бюджета», в графе «исполнено» — 1242869,4 тыс. рублей и по разделу 2 «Расходы бюджета всего» — 1260980,0 тыс. рублей, что соответствует проекту решения Думы Асиновского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год» для рассмотрения на публичных слушаниях».
Согласно представленной ф.0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2019 составляла 21,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода – 643,9 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2019 составила 453,4 тыс. рублей, а на 01.01.2020 года -  в сумме 641,2 тыс. рублей.

Во II разделе Баланса (ф.0503320) «Финансовые активы» остатки, находящиеся на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по бюджетной деятельности по состоянию на начало года составляли 11644,6 тыс. рублей, на конец года 11741,3 тыс. рублей, что соответствует выпискам из лицевых счетов Федерального казначейства.
Итоговый показатель по бюджетной деятельности III раздела пассива Баланса «Обязательства» на начало года составил 6800,0 тыс. рублей, на конец года -  13400,0 тыс. рублей.  

Раздел IV Баланса содержит сведения о результатах по кассовому исполнению бюджета (счет 040200000) в размере, соответствующему остаткам на начало года 11644,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода 25189,1 тыс. рублей. 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) - отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована в составе данного раздела в разрезе бюджетной деятельности. В форме отражен финансовый результат местного бюджета муниципального образования «Асиновский район» в сумме сформированных оборотов по состоянию на начало года до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных по завершению финансового года. 
Отчет о поступлении и выбытии средств бюджета (ф.0503151) содержит показатели (доходы бюджета; расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета) на начало года, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года. В отчете отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений  на отчетный финансовый год с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений.
Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503321) отражает данные о финансовых результатах деятельности муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности. Основные показатели представлены в Таблице 1.
Таблица 1 
	№ п/п
	Показатель
	Сумма (тыс. руб.)

	1.
	Доходы
	1207295,3

	2. 
	Расходы
	1240043,0

	3. 
	Операционный результат до налогообложения (стр.1 - стр.2)
	-32747,7

	4. 
	Операции с нефинансовыми активами
	431221,0

	5. 
	Операции с финансовыми активами
	-463968,8

	6.
	Операции с обязательствами
	525651,6

	7.
	Чистый операционный результат (стр.4 + стр.5 - стр.6)
	492903,8


Таким образом, разность начисленных доходов и расходов по бюджетной деятельности равна разности сумм операций с активами и сумм операций с обязательствами. Положительный результат (492903,8 тыс. рублей) означает превышение доходов над расходами или активов над обязательствами муниципального образования «Асиновский район».

Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены.

4. Анализ изменения плановых показателей бюджета

В Асиновском районе бюджетный процесс основывается на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Томской области, Устава муниципального образования «Асиновский район», а также Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Думы Асиновского района от 23.11.2007 № 214. Порядок ведения реестра расходных обязательств (ст.87 БК РФ), утвержден Постановлением Администрации Асиновского района от 08.04.2016 № 449. 

Основные направления налоговой и бюджетной  политики Администрации Асиновского района представлены к решению Думы от 20.12.2018  № 248.

Предельные значения параметров бюджета, установленные ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ и главой 4 Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе, соблюдены.
Согласно ст. 87 БК РФ ведется реестр расходных обязательств.

Сводная бюджетная роспись составлена по источникам финансирования дефицита бюджета и содержит распределение бюджетных ассигнований по получателям.

Лимиты бюджетных обязательств утверждены. Лицевые счета вел отдел УФК.
Анализ изменений плановых назначений в бюджете Асиновского района за 2019 год показал, что первоначальный план по доходам бюджета утвержден решением Думы Асиновского района от 20.12.2018  № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сумме 374174,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 370774,1 тыс. рублей  и с прогнозируемым профицитом бюджета на сумму 3400,0 тыс. рублей.
Изменения в бюджет за 2019 год вносились семь раз, а именно: 

1) решение № 254 от 30.01.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 
2) решение № 260 от 27.02.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
3) решение № 274 от 24.04.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
4) решение № 280 от 26.06.2019  «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
5) решение № 287 от 28.06.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
6) решение № 295 от 20.11.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
7) решение № 305 от 18.12.2019 «О внесении изменений в решение Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
На основании этих изменений  годовые плановые назначения по отношению к первоначальным утвержденным показателям:
1) по доходам – были увеличены на 868695,4 тыс. рублей или на  332,2 %, в том числе в результате:
увеличения безвозмездных поступлений на 839738,6 тыс. рублей.
2) по расходам  - увеличены на сумму  890205,9 тыс. рублей или на 339,2 %. 

Доходы местного бюджета Асиновского района за 2019 год исполнены в сумме 1239742,4 тыс. рублей или на 3127,1 тыс. рублей меньше утвержденных плановых назначений с учетом изменений. Темп роста к исполнению доходной части  бюджета 2018 года составил 111,7 %. 

Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета Асиновского района, утвержденные решением Думы Асиновского района «О бюджете  «Асиновский район» на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 20.12.2018 № 248 (в ред. от 18.12.2019),  выполнены 231862,3 тыс. рублей в  2019 году,  больше на 37964,4 тыс. рублей или на 119,6 %, с темпом роста к 2018 году 119,6  %.
Расходы  бюджета Асиновского района за 2019 год исполнены в сумме 1232862,1 тыс. рублей или на 97,8 % к плану по уточненной сводной бюджетной росписи, с темпом роста к 2018 году 111,4 %.
5. Проверка исполнения доходной части бюджета Асиновского района
Социально-экономические показатели исполнения бюджета за 2019 год
Первоначальный план по доходам бюджета утвержден решением Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сумме 374174,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 370774,1 тыс. рублей и с прогнозируемым профицитом бюджета на сумму 3400,0 тыс. рублей (Таблица 2). Однако общий объем доходов, утвержденных решением Думы в последней редакции, увеличился по сравнению с первоначальной редакцией на 868695,4 тыс. рублей, или на 332,2 %.  Корректировка первоначальных показателей обусловлена увеличением объема безвозмездных поступлений на 839738,6 тыс. рублей. При этом фактический объем безвозмездных поступлений за 2019 год составил 1007880,1 тыс. рублей (увеличился по отношению к плану на 99,5 %), фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 100,64 % или на 1475,5 тыс. рублей. Первоначальные расходы бюджета также претерпели корректировку и составили 1232862,1 рублей. Ожидаемый результат от  исполнения бюджета также изменился,  предполагаемый дефицит  - 18111,0 тыс. рублей.
 Таблица  2, тыс. рублей
	Наименование

показателей
	Утверждены плановые показатели
решением

Думы

Асиновского района от 20.12.2018 № 248 (первоначально)
	Утверждены плановые показатели
решением Думы

Асиновского района от  20.12.2018 № 248
(в ред. от 18.12.2019)
	Исполнено
за 2019год
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5 (4/3*100)

	Доходы 
	374174,1
	1242869,5
	1239742,4
	99,8

	в том числе
	
	
	
	

	налоговые и 

неналоговые доходы
	201430,0
	230386,8
	231862,3
	100,64

	безвозмездные 

поступления
	172744,1
	1012482,7
	1007880,1
	99,5

	 Расходы
	370774,1
	1260980,5
	1232862,1
	97,8

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	3400,0
	-18111,0
	6880,3
	


Исполнение доходной части бюджета
Доходы местного бюджета Асиновского района за 2019 год  были исполнены в сумме 1239742,4 тыс. рублей или 99,8 % от плана 2019 года (Таблица 2). По сравнению с 2018 годом доходы бюджета района увеличены на сумму 129684,0 тыс. рублей или 111,7 % (Таблица 3).
Таблица 3, тыс. рублей 
	Наименование 

доходов
	Кассовое исполнение  за 
2018 год
	Доля в общей сумме исполнения в 2018 году,(%)
	Кассовое исполнение  за 
2019 год
	Доля в
общей сумме исполнения в 2019 году,
(%)
	Темп 

роста
к 2018 году, %

	Всего доходов
	1110058,3
	100
	1239742,4
	100
	111,7

	Налоговые и 

неналоговые доходы
	193897,9
	17,5
	231862,3
	18,7
	119,6

	Безвозмездные 

поступления
	916160,4
	82,3
	1007880,1
	81,3
	110,0

	Налоговые  и 

неналоговые доходы
	193897,9
	100
	231862,3
	100
	119,6

	Налог на доходы 

физических лиц
	143306,05
	73,9
	171648,7
	74,0
	119,8

	Акцизы
	2130,06
	0,1
	2394,5
	0,1
	112,4

	Налог, взимаемый в 

связи с применением упрощенной системы налогообложения
	11978,4
	6,2
	13012,0
	108,6
	494,2

	Единый налог на 

вмененный доход для отдельных видов 

деятельности
	19689,96
	10,1
	18432,8
	93,6
	92,6

	Единый 

сельскохозяйственный налог
	0,25
	0,0
	33,6
	134,4
	1,7

	Налог, взимаемый в 

связи с применением патентной системы

налогообложения
	52,95
	0,0
	261,7
	494,2
	281,6

	Государственная 

пошлина
	3907,84
	2,0
	4222,3
	108,0
	124,6

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	359,93
	0,2
	513,2
	142,6
	134,6

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности
	8135,81
	4,2
	9356,5
	115,0
	136,9

	Плата за негативное воздействие на 

окружающую среду
	-757,48
	0,0
	584,0
	
	0,0

	Прочие доходы от 

компенсации затрат 

государства
	70,55
	0,0
	2617,0
	3709,4
	37,0

	Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов
	878,98
	0,4
	5769,8
	656,4
	134,3

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба
	4144,68
	2,1
	3015,5
	72,8
	135,8


Налоговые доходы бюджета

По сравнению с показателями кассового исполнения за 2018 год сумма поступлений налоговых доходов увеличилась на 29093,2 тыс. рублей или на 116,2 %. Налоговые доходы местного бюджета за 2019 год составили 210518,68 тыс. рублей, исполнение 100,6 %.
Развитие налогового потенциала местных налогов, что входит в полномочия органов местного самоуправления, должно соответствовать определенным тенденциям экономического развития. Качество формирования и исполнения местных бюджетов по налоговым доходам оценивается по сравнению темпов роста величины закрепленных  местных налогов с темпами роста величины регулирующих налогов, связанных с изменениями экономических показателей развития муниципального образования. А качество формирования и исполнения местного бюджета по неналоговым доходам оценивается по доходности использования муниципальной собственности.
Реализация подобного подхода позволяет провести анализ соответствия темпов развития местного налогового потенциала темпам экономического развития муниципального образования (Таблица 4). Темп роста показывает, во сколько раз изменился показатель в фиксируемом периоде по сравнению с предыдущим периодом. 

Экономическое развитие муниципального образования:
- считается высоким при темпах роста местных налогов не ниже темпов роста регулирующих налогов;

- считается средним при темпах роста местных налогов не ниже 80% уровня от темпов роста регулирующих налогов;

- считается низким при темпах роста местных налогов ниже 80% уровня от темпов роста регулирующих налогов.
Таблица 4, тыс. рублей
	Наименование 

доходов
	Кассовое исполнение  за 
2018 год
	Кассовое 
исполнение  за 
2019 год
	Темп 

роста
к 2019 году, %

	Закрепленные налоги (местные)
	169087,11
	196993,56
	116,5

	Регулирующие налоги
	12338,35
	13525,12
	109,6


Таким образом, на основании данных Таблицы 4 можно считать, что качество формирования и исполнения местного бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год по налоговым доходам является  достаточно высоким, так как темп роста местных налогов выше темпа роста регулирующих налогов.
Неналоговые доходы бюджета

По сравнению с показателями кассового исполнения за 2018 год сумма поступлений неналоговых доходов увеличилась на 8588,15 тыс. рублей или на 167,3 %. Неналоговые доходы местного бюджета за 2019 год составили 21343,6 тыс. рублей, исполнение 100,5 %.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления составили  81,3 % в общей сумме доходов местного бюджета.

При плане 1012482,7 тыс. рублей безвозмездно поступило 1007880,1 тыс. руб. (исполнение – 99,5 %), или меньше установленного планом на 4602,58 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год

При анализе годовой отчетности оценивались такие показатели как своевременность и полнота представляемой отчетности, согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм отчетности, соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой отчетности, установленных  Инструкциями № 33н и № 191н.
Годовая бюджетная отчетность за 2019 год составляется на 01.01.2020 года и в соответствии с письмом муниципального казенного учреждения «Управление финансов Администрации Асиновского района» от 09.12.2019 № 35 в установленные сроки. 
Отчетность формируется в программных продуктах «1С: Предприятие», «Парус-бюджет» и «Барс-Web-бюджетная отчетность». 
Согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм отчетности имеется.
В соответствии с п. 4 Инструкции № 191н и п. 6 Инструкции № 33н вся отчетность прошнурована, пронумерована и снабжена приложением «Содержание отчетности».
Расходы бюджета Асиновского района по данным Управления финансов в разрезе Главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год представлены следующим образом: 
	Наименование 

Главного распорядителя бюджетных средств
	План 
	Кассовое 

исполнение 
	% 

исполнения 
	Доля 
в общей сумме 

исполнения, (%)
	Темп 

роста 
к 2018году, %

	Дума Асиновского
 района 
	1960,5
	1960,5
	100,0
	0,2
	108,2

	Администрация

Асиновского района 


	171692,9
	153227,3
	89,2
	12,4
	128,4

	Управление 

образования 

Администрации 

Асиновского района
	610496,3
	606588,8
	99,3
	49,2
	104,8

	Управление культуры,  спорта и молодежи администрации Асиновского района 

	124931,2
	124884,3
	100,0
	10,1
	92,8

	Управление финансов
Администрации 

Асиновского района
	229630,9
	224484,6
	97,8
	18,2
	113,1

	Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района
	96876,0
	96324,6
	99,4
	7,8
	131,6

	Итого
	1260980,0
	1232862,1
	97,8
	100,0
	111,4


Наибольшая доля в расходах бюджета района за 2019 год по Главным распорядителям бюджетных средств, приходится на Управление образования администрации Асиновского района – 49,2 %, на Управление финансов Администрации Асиновского района – 18,2 %, на Управление культуры, спорта и молодежи 10,1 %,  Администрацию Асиновского района – 12,4 %.
Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации за 2019 год представлены следующим образом:
	Рз

Пр
	Наименование

показателей
	План 
	Кассовое 

исполнение  
	% 

исполнения 
	Доля в общей 
сумме 

исполнения, (%)
	Темп 

роста 
к 2018 году, 
%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	80172,4
	77610,6
	96,8
	6,3
	99,5

	0200
	Национальная оборона
	908,2
	908,2
	100,0
	0,0
	97,3

	0300
	Национальная безовасность и правоохранительная деятельность
	1357,9
	1357,9
	100,0
	0,1
	110,5

	0400
	Национальная экономика
	145293,3
	144224,2
	99,3
	11,7
	110,9

	0500
	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	133858,6
	122755,2
	91,7
	10,0
	202,1

	0700
	Образование
	611059,5
	607139,9
	99,4
	49,2
	101,8

	0800
	Культура, 

кинематография
	110812,4
	110765,4
	99,9
	9,0
	107,7

	0900
	Здравоохранение
	712,2
	693,4
	97,4
	0,0
	

	1000
	Социальная 

политика
	75763,0
	70749,6
	93,4
	5,8
	109,3

	1100
	Физическая 

культура и спорт 
	34484,1
	34484,1
	100,0
	2,8
	316,7

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	488,3
	488,3
	100,0
	0,0
	66,8

	1400
	Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам бюджетной системы РФ 
	66070,0
	61685,2
	93,4
	5,0
	103,6

	
	Итого
	1260980,0
	1232862,1
	97,8
	100,0
	111,4


Наибольшую долю в структуре расходов занимают расходы на образование – 49,2 %, национальную экономику – 11,7 %, культуру, кинематография – 9,0 %, общегосударственные вопросы – 6,3 %, социальную политику – 5,8 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 5,8 %, межбюджетным трансфертам общего характера бюджетам бюджетной системы РФ – 5,0 %.
Расходы бюджета района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета  за 2019 год исполнены в сумме 61685,2 тыс. рублей или 93,4 % от плана 2019 года.
Расходы бюджета Асиновского района в сумме 930557,8 тыс. рублей или 92,0 % от суммы общего объёма расходов исполнены в рамках целевых программ.

Расходы бюджета района по разделам экономической классификации за счет собственных средств и нецелевой финансовой помощи за 2019 год исполнены в сумме 302304,3 тыс. рублей. 
Решением Думы Асиновского района от 20.12.2018 № 248 (в ред. от 18.12.2019)  приложение № 6, были распределены плановые показатели бюджетных ассигнований на 2019 год по подразделам, разделам и целевым статьям, в том числе и  на средства резервного фонда (Вед.992 РзПр 0111 ЦСР 6300800000 ВР 800 — 727,2 тыс. рублей). Фактические расходы средств Резервного фонда Администрации Асиновского района выражены в сумме – 314,3 рублей,  исполнение составило 43,2 % от плановых назначений.
В ходе проведенного анализа установлено, что в 2019 году исполнение расходных обязательств осуществлялось относительно равномерно. 

Результат исполнения бюджета

Результатом исполнения местного бюджета за 2019 год является превышение доходов над расходами (профицит) бюджета в сумме 6880,3 тыс. рублей, при плановом  Профиците бюджета в сумме 3400 тыс. рублей. Указанный результат обусловлен неполным использованием бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», по разделу 0400 «Национальная экономика» и по разделу 1000 «Социальная политика». 
За 2018 год местный бюджет был исполнен с превышением доходов над расходами Профицит в сумме 3038,0 тыс. рублей.
6. Выводы и предложения

1. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год составлена в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н  с нарастающим итогом с начала года в рублях, с соблюдением всех контрольных соотношений и по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции и является достоверной.
По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района предлагает рекомендовать Думе Асиновского района утвердить Отчет Администрации Асиновского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2019 год» по доходам в сумме 1239742,4 тыс. рублей, по расходам — 1232862,1 тыс. рублей, профицит – 6880,3  тыс. рублей. 
Председатель 

Контрольно-счётного органа

Думы Асиновского района                                                                                        Т. Ю. Нольфина 
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