ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
г. Асино                                                                                                                              11.12.2018 
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновского городского поселения» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района,  утвержденное решением Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение», утвержденным решением Совета Асиновского городского поселения от 12.12.2007 № 11 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Информация о соблюдении сроков внесения Администрацией Асиновского городского поселения проекта бюджета на 2019 год в Совет Асиновского городского поселения в соответствии с требованиями статьи 185 Бюджетного кодекса РФ отсутствует.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Асиновского городского поселения.

Согласно статье 37 Бюджетного кодекса  РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской федерации;

на прогнозе социально-экономического развития;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно представленного проекта распоряжения Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», основной целью бюджетной и налоговой политики  в условиях сложной экономической ситуации, остается сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета Асиновского городского поселения в среднесрочной перспективе. Обеспечение сбалансированности бюджета в данный период будет достигаться путем планирования дефицита бюджета на уровне не более 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В части имущественных налогов основной задачей на плановый период будет являться:

- осуществление перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
- совершенствование системы эффективного управления муниципальными активами путем обеспечения качественного учета имущества, контроля сохранности и прибыльного использования имущества, входящего  в состав муниципальной казны, осуществление постоянного контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

- усиление работы земельного контроля в целях уточнения сведений о земельных участках, выявления земельных участков, объектов недвижимости, права собственности на которые не оформлены, выявлению собственников и привлечению их к налогообложению, для повышения доходной части бюджета по земельному налогу; 

- проведение мониторинга задолженности по платежам от использования муниципального имущества и земельных участков, активизация претензионно-исковой работы по взысканию задолженности в судебном порядке.

Для решения вопросов по финансовому обеспечению первоочередных, приоритетных направлений социально-экономического развития планируется вести работу по оптимизации структуры расходов, в том числе за счет:

-расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, содержащихся в соответствующем базовом (отраслевом) перечне государственных и  муниципальных услуг и работ, с соблюдением требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- оптимизации расходов;

- повышения эффективности использования имущества, находящегося в собственности поселения, отказа от имущества, не используемого при исполнении муниципальных функций, выполнении муниципального задания;

- усиления контроля над закупками, совершаемыми за счет средств местного бюджета.

3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Асиновского городского поселения за текущий год.

В нарушение  статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения Совета Асиновского городского поселения оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год не представлена. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Асиновского городского поселения была произведена на основе  отчетов по исполнению бюджета за предыдущие года.
Ожидаемое исполнение  бюджета Асиновского городского поселения  за 2018 год по оценке администрации в целом по доходам  может составить 185 758,60 тыс. рублей (за 2017 год – 198 220,66 тыс. руб.), с уменьшением темпов роста к уровню  2017 года на 6,3 %, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   64 732,00 тыс. рублей, с уменьшением темпов роста  до 7,6 %,

- по безвозмездным поступлениям 121151,50 тыс. рублей, с уменьшением  темпов роста 5,5 %.

Основные показатели доходной части местного бюджета за 2015 – 2017 годы и прогноз 2018 года, приведены в сравнительной таблице.
Таблица 1

	Наименование показателя
	2015 г

исполнение
	2016
исполнение
	2017
исполнение
	2018

	
	Факт

(тыс. руб.)
	Уд. вес, %
	Факт

(тыс. руб.)
	Уд. вес, %
	Факт

(тыс. руб.)

	Уд. вес, %
	Прогноз исполнения, (тыс. руб.)
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	236 207,9
	100
	132 254,5
	100
	198 220,66
	100
	185 758,60
	

	Налоговые и неналоговыедоходы
	55 417,8
	23,5
	56 487,6
	42,7
	70 054,86
	35,3
	64 732,00
	34,8

	Налоговые доходы
	42 298,0
	17,9
	46 024,1
	34,8
	51 387,03
	25,9
	54 258,00
	29,2

	Налог на доходы физических лиц
	28 152,5
	11,9
	29 407,6
	22,2
	31 405,41
	15,8
	34 768,00
	18,7

	Налог на имущество физических лиц
	3 290,7
	1,4
	3 098,5
	2,3
	5 077,88
	2,6
	4 950,00
	2,7

	Земельный налог
	6 137,5
	2,6
	6 925,5
	5,2
	10 051,84
	5,1
	9 840,00
	5,3

	Акцизы 
	4 717,3
	2,0
	6 592,5
	5,0
	4 851,90
	2,4
	4 700,00
	2,5

	Неналоговые доходы
	13 119,8
	5,6
	10 463,5
	7,9
	18 667,83
	9,4
	10 474,00
	5,6

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности
	11 916,2
	5,0
	9 584,3
	7,2
	15 796,17
	8,0
	5 635,00
	3,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	756,6
	0,3
	323,4
	0,2
	402,85
	0,2
	2 250,00
	12,1

	Аренда
	
	
	
	
	2 263,22
	1,1
	2 250,00
	1,2

	Прочие неналоговые доходы
	447,0
	0,2
	555,8
	0,4
	137,59
	0,1
	169,00
	0,1

	Штрафы
	
	
	
	
	68,00
	х
	170,00
	0,1

	Безвозмездные поступления
	180 790,1
	76,5
	75 766,9
	57,3
	128 165,69
	64,7
	121 151,50
	65,2


4. Проект решения Совета Асиновского городского поселения

«О  бюджете муниципального образования «Асиновское городское  поселение» 

на 2019 год и на плановый период на 2020 и 2021 годов»
Согласно ст. 184.2  Бюджетного кодекса РФ  в приложении 1 к  Проекту решения Совета представлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение». Пунктом  1 Проекта решения Совета  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования  «Асиновского городского поселения»  на 2019 год: прогнозируемый общий объём доходов бюджета в сумме  78 030,577  тыс. рублей,  в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 66 839,392 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 11 191,185 тыс. рублей  и общий объём расходов  бюджета в сумме 78 030,577 тыс. рублей. Бюджет Асиновского городского поселения на 2019 год сбалансирован. 

5. Доходы бюджета Асиновского городского поселения на 2019 год.

Общий объем доходов бюджета Асиновского городского поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 78 030,577 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 66 839,392 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации – 11 191,185 тыс. рублей.

План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 66 839,392 тыс. рублей. Увеличение роста налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2018 год составляет 3,3% или 2 107,392 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2018 году планируется в размере 36 935,161 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение по НДФЛ за 2018 год составляет 34 768,00 тыс. рублей. Увеличение роста НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2018 год составляет 6,2%.
Доходы по налогу на имущество физических лиц в 2019 году планируется в размере 5 280,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Асиновского городского поселения за 2018 год по налогу на имущество физических лиц составляет 4 950,0 тыс. рублей. Увеличение роста доходов по налогу на имущество к ожидаемому уровню исполнения за 2018 составит 6,7%.

Доходы по земельному налогу на 2019 году планируются в размере 10 423,00 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Асиновского городского поселения за 2018 год по земельному налогу составит 9 840,0 тыс. рублей. Ожидается увеличение доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2018 год в размере 5,9%.

Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, планируются в размере 5 418,00 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета Асиновского городского поселения за 2018 год по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, составляет 4 700,00 тыс. рублей. Рост доходов по акцизам к ожидаемому уровню исполнения за 2018 год составляет 15,3 %.

Сумма дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов на 2019 год составляет 11 191,185 тыс. рублей, что на 109 960,315 тыс. рублей  или на 90,8 % меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год (151 151,50 тыс. рублей).

 Доходы бюджета Асиновского городского поселения на 2020 год.

Общий объем доходов бюджета Асиновского городского поселения на 2020 год прогнозируется в сумме 74 793,17 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 62 460,512 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации – 12 332,658 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2020 году планируется в размере 35 988,512 тыс. рублей. 

Доходы по налогу на имущество физических лиц в 2020 году планируется в размере 5 280,0 тыс. рублей. 

Доходы по земельному налогу на 2020 год планируются в размере 10 400,00 тыс. рублей. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, планируются в размере 5 886,00 тыс. рублей.

Сумма дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов на 2020 год составит 12 332,658 тыс. рублей.
Доходы бюджета Асиновского городского поселения на 2021 год.

Общий объем доходов бюджета Асиновского городского поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 78 734,17 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 66 268,414 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации – 12 465,756 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2021 году планируется в размере 36 055,414 тыс. рублей. 

Доходы по налогу на имущество физических лиц в 2021 году планируется в размере 5 280,0 тыс. рублей. 

Доходы по земельному налогу на 2021 год планируются в размере 10 400,00 тыс. рублей. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, планируются в размере 9 627,00 тыс. рублей.

Сумма дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов на 2021 год составит 12 465,756 тыс. рублей.

6. Расходы  местного бюджета Асиновского городского поселения на 2019 год.
Формирование проекта расходной части  бюджета местного бюджета Асиновского городского поселения на 2019 осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы бюджета Асиновского городского поселения прогнозируются в объеме 78 030,577 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 329,5 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 77 701,077 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета Асиновского городского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Резервные фонды предусмотрены в проекте местного бюджета на 2019 год в размере 300,0 тыс. рублей, увеличение к уровню ожидаемого исполнения за 2018 год составит 50%.
Проект бюджета Асиновского городского поселения на 2019 год сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2019 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением поселения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.
Проект местного бюджета на 2019 год сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов. Муниципальные программы являются одним из важнейших средств решения вопросов социально-экономического развития поселения, согласно концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации основой, которой является программно-целевой метод. 

В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ каждой муниципальной программе по направлению расходов присвоена уникальная целевая статья классификации расходов бюджета.
В проекте бюджета городского поселения на 2019 год запланированы расходы по 11 муниципальным программам  в общей сумме 21 380,88 тыс. рублей, что составляет 27,4 % от общей суммы расходов бюджета.
Расходы  местного бюджета Асиновского городского поселения на 2020, 2021 года.
Расходы бюджета Асиновского городского поселения на 2020 год прогнозируются в объеме 74 793,17 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 329,5 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 74 463,67 тыс. рублей.

Расходы бюджета Асиновского городского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 78 734,170 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 329,5 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – в объеме 78 404,67 тыс. рублей.
Выводы:

Представленный Администрацией Асиновского городского поселения проект решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а также перечень документов, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, не полностью соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
1. В нарушение  статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ к проекту решения представлены проекты, а не утвержденные правовые акты:
-  проект  распоряжения Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019-2021 года;

- проект распоряжения Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- проект постановления Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Асиновского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы».
2. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в Приложении 5 к решению Совета Асиновского городского поселения «Перечень источников доходов, закрепленных за главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» - органами местного самоуправления, органами Администрации Асиновского городского поселения» неверно указано наименование доходного источника по кодам бюджетной классификации «11402053130000410», «11701050130000180»;
3. В Приложениях 7, 7.1, 8, 8.1 к решению Совета Асиновского городского поселения указана муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение» к прохождению осенне-зимнего периода 2017-2018, 2018-2019» с финансирование на 2019 год  в размере 1200,00 тыс. рублей, а следует указать муниципальную программу «Проведение ремонта муниципальных жилых помещений муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2017-2019 годы»; 
4. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, к проекту решения о бюджете не представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта)
5. В представленном перечне муниципальных программ муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019-2021 годы, утвержденном Распоряжением Администрации Асиновского городского поселения от 14.11.2018 № 536/18, объем финансирования муниципальных программ не соответствует Паспортам муниципальных программ, утвержденных в Асиновском городском поселении, а также указаны не все муниципальные программы.
Предложения:
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Асиновского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» при условии устранения выявленных нарушений и недостатков.

Аудитор
Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                        Т.В. Белых
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