ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной группы Думы Асиновского района на проект 

Решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год»

г. Асино                                                                                                                       15.12.2014 года

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  Решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района и иными нормативными правовыми актами.

Контрольно-счётным органом проанализированы представленный Администрацией Асиновского района прогноз социально-экономического развития Асиновского района за текущий финансовый год, показатели проекта Решения. 

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пункта 18 Положения «О бюджетном процессе в МО «Асиновский район» одновременно с проектом Решения представлены не все документы и материалы. Одновременно с проектом не предоставлено:
            -   пояснительная записка;
            - прогноз социально-экономического развития Асиновского района за текущий финансовый год;

            -   прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2015 год.
Проект бюджета МО «Асиновский район» составлен на основании проекта Закона Томской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016– 2017 годов», принятый в первом чтении Государственной Думой Томской области 30.10.2014 года.

Основной целью бюджетной политики Асиновского района на 2015-2017 годы является повышение эффективности бюджетных расходов в условиях преемственности курса на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы на территории Асиновского района. Одной из задач, решение которой требуется для достижения поставленных целей, является расширение программно-целевого принципа при формировании районного бюджета на очередной финансовый год. Так, в проекте Решения предлагается реализация не только районных целевых программ, но и ведомственных  целевых программ.
В нарушение пункта 18 Положения «О бюджетном процессе в МО «Асиновский район» проект Решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год» (далее – проект) внесён Администрацией Асиновского района на рассмотрение Думой Асиновского района 18.12.2014 года, т. е. на 3 дня позже установленного срока. Затем проект Решения направлен в Контрольно-счётный орган для подготовки Заключения 02.12.2014 года.
Бюджетом МО «Асиновский район» на 2015 год предусмотрено доходы в сумме     323 390,7 тыс. руб., расходы – 333 370,1 тыс. руб. с дефицитом 9 979,4 тыс. руб. 

1. Доходы бюджета муниципального образования «Асиновский район».

Доходы  районного бюджета  на  2015 год  предусмотрены  в сумме 323 390,7 т. руб., в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 172 507,2 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объёме доходов составляет 53,3%. Это ниже предыдущих периодов (в 2012 году - 85,2%, в 2013 году – 80,6%, в 2014 году - ожидаемый 86,3 %). 

Собственные доходы бюджета Асиновского района на 2015 год предусмотрены в сумме 149 796,5 тыс. руб. Наблюдается снижение собственных доходов на 5,4 % (на               8 521,8 тыс. руб.) по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и на 32,3 % (на 71 397,6 тыс. руб.) по сравнению с 2013 годом. 

К формирующим источникам бюджета МО «Асиновский район» относятся:

· налог на доходы физических лиц;

· единый налог на вменённый доход;

· государственная пошлина;

· доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков, имущества);

· штрафные санкции, возмещение ущерба.

1.1. Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц является основным источником собственных доходов и составляет в объёме доходов 60,2 % с некоторым снижением по сравнению с предыдущими годами (в 2013 году – 76,4%, в 2014 году – ожидаемый 69%). Ожидаемое исполнение бюджета в 2014 году по налогу на доходы физических лиц по оценке Администрации может составить 109 255,7 тыс. руб. (при нормативе зачисления 15% и дополнительном нормативе 22,71%).  
В материалах и документах к проекту Решения поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет прогнозируется (по нормативу зачисления 15% и дополнительному нормативу 14,55%) в сумме 90 237,2 тыс. руб. Это ниже объёма       2013 года на 78 716,9 тыс. руб. (46,6 %) и ожидаемого объёма 2014 года на                      19 018,5 тыс. руб. (на 17,4 %). Тенденция снижения поступлений обусловлена снижением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц на частичное замещение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 
Анализ поступления налога на доходы физических лиц

	Период
	Сумма НДФЛ, т. р.
	Норматив по законодат-ву.
	Доп. норматив
	Всего поступит в бюджет района, тыс. руб.
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, тыс. руб. 

	
	
	%
	сумма

тыс. руб.
	%
	сумма тыс. руб.
	
	

	2013 г
	223 794
	20
	44 759
	40,10
	89 741
	134 500
	100 706

	2014 г
	289 726,1
	15
	43 458,9
	22,71
	65 796,8
	109 255,7
	124 301,6

	2015 г
	305 371,2
	15
	45 805,7
	14,55
	44 431,5
	90 237,2
	137 655


1.2. Единый налог на вменённый доход 
Единый налог на вменённый доход предусмотрен на 2015 год в сумме 24 734 т. руб., что выше 2013 года на 541,0 тыс. руб. (на 2,2%) и ожидаемого объёма 2014 года – на 499,2 тыс. руб. (на 2,1%). Расчет налога произведен на основании оценки поступлений налога в 2014 году с применением индекса потребительских цен (2014 год – 105,5%, 2015год – 105,1%, 2016 год – 104,9%) и ростом коэффициента-дефлятора, необходимого для расчёта налоговой  базы по единому налогу на вменённый доход (К1):

· 2013 год – 1,569
· 2014 год 1,672

· 2015 год – 1,798
В свою очередь коэффициент-дефлятор К1 зависит от роста потребительских цен, где тоже наблюдается тенденция роста к предшествующему году:

· 2013 год – 106,8 %

· 2014 год – 107,4 %

· 2015 год – 106,7 % 

1.3. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрено получить в сумме 4 420,4 тыс. руб. Поступления в бюджет увеличатся по сравнению с ожидаемым поступлением в 2014 году на 42 тыс. руб. (на  1,0 %), но ниже доходов, поступивших в 2013году:  

· 2013 год - 4 819,1 тыс. руб. 

· 2014 год - ожидается 4 378,4 тыс. руб. 

· Основными источниками доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2015 году являются:

· арендная плата за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения, после разграничения – 3 590,4 тыс. руб.;

· прочие поступления (аренда нежилых помещений, сооружений, транспортных средств) – 800 тыс. руб.

78,1% формируется за счёт доходов, полученных в виде арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения. Прогнозируется получить в 2015 году 3 452 тыс. руб. Это больше ожидаемого исполнения 2014 года (3 340 тыс. руб.) на 112 тыс. руб.
1.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрено получить в сумме 12 700,0 тыс. руб., что на 8 131,8 тыс. руб. (в 2.8 раза) больше ожидаемого поступления в 2014 году (ожидается 4 568,2 тыс. руб.). Оценка ожидаемого исполнения в материалах к проекту Решения не содержатся.  
Основными источниками доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году являются:

· реализация имущества – 12 200 тыс. руб.;

· продажа земельных участков – 500 тыс. руб.

На момент составления проекта бюджета Муниципального образования «Асиновский район» Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на        2015 год не утверждён. В результате, Администрация не смогла обосновать ожидаемый доход в 2015 году от приватизации муниципального имущества в сумме 12 200 тыс. руб.
2. Расходы бюджета Муниципального образования «Асиновский район».

Согласно проекту Решения и документам, представленным в месте с проектом, общий объём расходов бюджета МО «Асиновский район» на 2015 год предусмотрен в сумме        333 370,1 тыс. руб., что ниже исполнения 2013 года в 3,9 раза и ожидаемого исполнения за 2014 года в 3,5 раза.

Согласно материалам, представленным Управлением финансов, расходы на содержание учреждений планировались в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в ред. Закона Томской области от 08.10.2014 года № 137-ОЗ). 

При формировании расходной части бюджета был учтён индекс роста тарифов на коммунальные услуги и электрическую энергию, рост размера минимальной заработной платы работников муниципальных учреждений и повышением оплаты труда на 5% работникам органов местного самоуправления. Объём остальных расходов снижен по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года.
При формировании фонда оплаты труда Контрольно-счётного органа думы Асиновского района не предусмотрена оплата труда 0,5 ставки бухгалтера, входящего в структуру Контрольно-счётного органа. Фонд оплаты труда 0,5 ставки бухгалтера составит           135,6 тыс. руб. Кроме того занижен фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-счётного органа на 67,4 тыс. руб.
Согласно структуры администрации Асиновского района, утверждённой Решением Думы Асиновского района от 28.12.2010 года № 25 (в редакции Решения от 30.09.2014 года № 370), пункта 6.1 Порядка оплаты труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Асиновского района, утверждённого Решением Думы Асиновского района от 26.03.2013 года № 240 (в редакции Решения от 27.06.2013 года № 266), Положения о системе оплаты труда работников исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Асиновского района, так же рабочих, утверждённого Постановлением Администрации Асиновского района от 01.06.2010 года     № 1190 занижен фонд оплаты труда работникам:

                   - Администрации Асиновского района на 1 167 тыс. руб.
                   - Управления образования Администрации Асиновского района на 140,1 тыс. руб.

                   - Управления культуры Администрации Асиновского района на 164,6 тыс. руб.
Занижение в проекте Решения на 2015 год фонд по оплате труда муниципальных служащих, указанных выше учреждений, рассчитан с учётом фактических размеров доплаты за выслугу лет и оклада за классный чин каждого служащего. 

При этом, согласно структуры и Порядка формирования годового фонда оплаты труда работникам Управления финансов Администрации Асиновского района завышен фонд оплаты труда на 888,7 тыс. руб. 
Снижены расходы по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год по всем направлениям:

· ЖКХ - в 16,8 раза (на 380 324,3 тыс. руб.) – не запланированы межбюджетные трансферты на жилищное хозяйство. При ожидаемом исполнении за 2014 год в сумме 404 395,1 тыс. руб. (в том числе жилищное хозяйство 284 764,3 тыс. руб.), запланировано на 2015 год  24 070,8 тыс. руб. В 2014 году был предоставлен межбюджетный трансферт на переселение граждан из аварийного жилья в сумме 263 720,8 тыс. руб.;
· образование - на 344 802,5 тыс. руб. При ожидаемом исполнении за 2014 год в сумме 463 093,4 тыс. руб., запланировано на 2015 год 118 290,9 тыс. руб.;
· культура, кинематография - на 18 527,1 тыс. руб. При ожидаемом исполнении за     2014 год в сумме 58 246,3 тыс. руб. запланировано на 2015 год 39 719,2 тыс. руб.;
· социальная политика на 91 318,8 тыс. руб. При ожидаемом исполнении за 2014 год в сумме 91 318,8 тыс. руб. запланировано на 2015 год 1 500 тыс. руб.
· физическая культура и спорт – на 4 999,1 тыс. руб. При ожидаемом исполнении за 2014 год в сумме 6 892,4 тыс. руб. запланировано на 2015 год 1 893,3 тыс. руб.
При формировании проекта бюджета в расходную часть были включены все муниципальные программы, которые работали в 2014 году: Муниципальная программа «Комплексное развитие систем жизнеобеспечения Асиновского района Томской области на период 2006-2017 годы», Долгосрочная целевая программа «Развитие культуры в Асиновком районе на 2013-2016 годы» и др.
Снижение расходов обусловлено тем, что проект расходной части бюджета Муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год составлен из расчёта плановых поступлений собственных доходов и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Суммы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на момент составления проекта бюджета Муниципального образования «Асиновский район» на 2015 год не доведены. 
3. Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2015 год прогнозируется в сумме 9 979,4 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета является кредит коммерческого банка.
Председатель 
Контрольно-счётного органа
Думы Асиновского района                                                                                         Г.И. Никонова  
