ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект 

решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
г. Асино                                                                                                                               06.12.2019
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Думы Асиновского района на проект  решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновский район» от 23.11.2007 № 214 (далее Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

В соответствии со ст.184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления Проекта.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) внесен в Думу Асиновского района 15.11.2019 года с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. Проект бюджета одобрен и на 6 декабря 2019 года назначено проведение публичных слушаний.

Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, что в целом соответствует статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. 

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Асиновский район» не представлен прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2020-2022 годы.
Одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в Думу Асиновского района были представлены документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Асиновский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- пояснительная записка  к показателям  к проекту  местного бюджета Асиновского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- оценка ожидаемого исполнения  местного бюджета Асиновского района за 2019 год;

- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- методики распределения межбюджетных трансфертов;

- реестр и  паспорта муниципальных программ. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было проанализировано соответствие проекта бюджета документам стратегического планирования, принятым в муниципальном образовании «Асиновский район»:

- Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» до 2030 года  (решение Думы Асиновского района от 24.12.2015 № 26(в редакции решений Думы Асиновского района от 24.04.2019  № 270); 

- Плану мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» до 2030 года» (постановление администрации Асиновского района от 16.02.2016 № 203 (далее – План мероприятий); 

В ходе экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счетным органом проведен анализ основных характеристик проекта бюджета, а также  наличие и состояние нормативных документов, регулирующих порядок формирования показателей бюджета. 
2. Формирование и представление проекта бюджета с соблюдением требований действующего бюджетного законодательства

Формирование бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете по соблюдению  нормы статьи 184.1 БК РФ  в части установления:

- нормативов зачисления доходов;

- перечня главных администраторов доходов бюджета;
- перечня главных распорядителей средств бюджета;

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- источников финансирования дефицита бюджета;
- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год;
- ведомственной структуры расходов бюджета;
- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 
Представленный проект составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 17 главы 3 Положения о бюджетном процессе в Асиновском  районе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 56, 57 БК РФ.
Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.
При формировании проекта решения о бюджете выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Норма пункта 3 статьи 81 БК РФ при установлении размера резервного фонда администрации муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов проекта решения соблюдена.
Проект бюджета района в соответствии со статьей 28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст.18 «Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе» рассмотрен на публичных слушаниях 6 декабря 2019 года.

В соответствии с пунктом 3.3  раздела 3 Положения о публичных слушаниях в Асиновском районе проект бюджета опубликован на официальном сайте муниципального образования «Асиновский район» www.asino.ru. 
При подготовке данного заключения проанализированы документы, внесенные одновременно с проектом решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский  район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее по тексту – «проект решения»).
3. Параметры прогноза исходных показателей социально-экономического развития Асиновского района.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования Асиновского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов одобренный администрацией Асиновского района  не представлен одновременно с проектом бюджета в Думу Асиновского района.  

Представленные с проектом основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов, определяют, что целью бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу является эффективная реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2019 года, а также подготовка нового бюджета, направленного на дальнейшее развитие района, повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Для достижения поставленной цели в очередном финансовом году и плановом периоде требуется решение следующих задач:

1. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления Асиновского района.

2. Укрепление доходной части бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг путем продолжения работы по повышению ответственности руководителей учреждений за некачественное выполнение муниципального задания и созданию стимулов для более рационального и экономического использования бюджетных средств.

4. Оптимизация расходных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  за счет ведения контрактной системы в сфере закупок в соответствии с планами и планами-графиками осуществления закупок и использования укрупненных показателей планируемых закупок.

5.  Совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного направления, повышение качества разработки муниципальных программ в увязке с основными параметрами оказания муниципальных услуг и утверждение индикаторов эффективности их реализации.
6. В целях повышения открытости и прозрачности региональных финансов в 2020-2022 годах необходимо  продолжить работу по формированию «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, направленного на информирование широких слоев населения в доступной форме об основных финансовых документах,  усовершенствовать в части способа изложения, в том числе визуализации представляемой информации.
7. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» продолжить реализацию Национальных проектов по нескольким направлениям:
1) национальный проект «Демография» - обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, приобретение оборудования для малобюджетных спортивных площадок по месту жительства и учебы в муниципальных образованиях Томской области;

2) национальный проект «Образование» - обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях;

3) национальный проект «Жилье и городская среда» - реализация программ формирование современной городской среды,
4) национальный проект «Экология» - строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения,

5) национальный проект «Культура» - господдержка отрасли культуры, создании е модельных муниципальных библиотек по результатам конкурсного отбора, проводимого Министерством культуры Российской Федерации.
При формировании основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений  с поселениями района, администрация Асиновского района исходит из принципа обеспечения стабильности соответствующих правоотношений, что является необходимым условием для устойчивости муниципальных финансов. Таким образом, на 2019-2021 годы сохраняются основные подходы, применяемые для предоставления финансовой помощи бюджетам поселений в 2019 году и предыдущих периодах по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрен в размере 99,99 % к утвержденному объему на 2018 год. 

Целями налоговой политики в Асиновском районе на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, стимулирование экономического роста в районе, а так же проведение антикризисных мер.

Для достижения поставленных целей основными приоритетными направлениями в части мер налогового стимулирования на 2020-2022 годы являются:

- стимулирование органов местного самоуправления поселений на улучшение финансового состояния муниципального образования, предоставление иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений с использованием механизма частичной компенсации снижения объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Это обусловлено ростом налогового потенциала, а так же с учетом выполнения плана мероприятия по увеличению объема налоговых и неналоговых доходов и повышения эффективности использования бюджетных средств;

- увеличение поступлений в бюджет за счет реализации комплекса мер по мобилизации неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Асиновский район»);

- осуществление мониторинга расчетов с бюджетом крупных и средних предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета и роста задолженности по налогам;

- расширение налоговой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. В этом направлении продолжена работа межведомственной комиссии, ориентированной на обеспечение легализации заработной платы и своевременность ее выплаты.

4. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Асиновского района за текущий год.

Ожидаемое исполнение  бюджета Асиновского района  за 2019 год по оценке администрации в целом по доходам  может составить 1261753,2 тыс. рублей (за 2018 год – 1110058,3 тыс. рублей), с увеличением темпов роста к уровню  2018 года – 112,0 % (Таблица 1), в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам   230386,8 тыс. рублей, с увеличением  темпов роста  до 118,8 %,

- по безвозмездным поступлениям 1031366,41  тыс. рублей, с увеличением  темпов  роста до  112,6 %.
Таблица 1

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Прогноз
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	935021,8
	100,0
	978779,0
	100,0
	1110058,3
	100,0
	1261753,2
	100,0

	Налоговые и неналоговыедоходы
	162334,1
	17,4
	162418,9
	16,6
	193897,9
	17,5
	230386,8
	18,3

	Налоговые доходы
	150433,8
	16,1
	151484,9
	15,5
	181425,44
	16,3
	207758,1
	16,5

	Налог на доходы физических лиц
	111272,8
	11,9
	112802,1
	11,5
	143306,05
	12,9
	169403,04
	13,4

	Единый налог на вмененный доход
	22365,1
	2,4
	21268,8
	2,2
	19689,96
	1,8
	18500,41
	1,5

	Налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	10192,4
	1,1
	12039,1
	1,2
	11978,4
	1,1
	12780,0
	1,0

	Налог взимаемый с применением патентной системы
	344,0
	х
	18,8
	х
	52,95
	х
	135,6
	х

	Единый сельскохозяйственный налог
	52,3
	х
	14,3
	х
	0,25
	х
	51,85
	х

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	2716,9
	0,3
	1939,6
	0,2
	2130,06
	0,2
	2404,53
	0,2

	НДПИ
	305,9
	х
	267,3
	х
	359,93
	х
	350,0
	х

	Государственная пошлина
	3184,4
	0,3
	3135,0
	0,3
	3907,84
	0,3
	4132,67
	0,3

	Задолженность и перерас-четы по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	х
	
	х
	
	х
	х
	х

	Прочие налоги и сборы
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Неналоговые доходы
	11911,4
	1,3
	10933,9
	1,1
	12472,54
	1,1
	22628,7
	1,1

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности
	6910,1
	0,7
	5943,9
	0,6
	8135,81
	0,7
	8720,0
	0,7

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	
	
	
	
	
	
	
	х

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	
	
	
	
	
	
	173,0
	х

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	
	
	
	
	
	
	800,0
	х

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	436,7
	х
	190,7
	х
	70,55
	х
	2032,8
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	832,9
	х
	1093,1
	х
	-757,48
	х
	590,5
	х

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	446,3
	х
	654,3
	х
	878,98
	х
	6706,0
	0,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции
	3285,4
	0,3
	3051,9
	0,3
	4144,68
	0,4
	3606,4
	0,3

	Прочие доходы
	
	х
	
	х
	
	х
	
	

	Безвозмездные поступления
	772687,6
	82,6
	816355,3
	83,4
	916160,4
	82,5
	1031366,41
	81,7


5. Общая характеристика бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Основные параметры проекта бюджета муниципального «Асиновский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют требованиям БК РФ.
Согласно проекту решения:
1) общий объем доходов местного бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 399063,6 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 217657,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 172744,1 тыс. рублей;
2) общий объем расходов местного бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 394663,6 тыс. рублей;
3) прогнозируемый профицит районного бюджета в сумме 4400,0 тыс. рублей.

Утверждены основные характеристики местного бюджета на 2021 год и 2022 год:
1) общий объем доходов местного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 347735,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 216910,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 130825,9 тыс. рублей и на 2022 год доходы  прогнозируются в сумме 349474,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 201429,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 148045,4 тыс. рублей;

2) общий объем расходов районного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 343235,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8693,2 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 344974,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 17473,0 тыс. рублей. 
3) Прогнозируемый профицит районного бюджета на 2021 год в сумме 4500,0 тыс. рублей, профицит районного бюджета на 2022 год в сумме 4500,0 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета на 2019 год и проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице 2:

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование 

показателя
	Утверждено решением 

Думы 

от 20.12.2018г. 

№ 248
	Утверждено решением

№ 175
 в ред. от 20.11.2019г. 

№ 295)
	Отклонение показателей уточненного плана от первоначального (гр.3–гр.2)
	Проект

на 

2020 год
	Проект

на 

2021 год
	Проект
на

2022 год

	Доходы, 

в том числе:
	374174,1
	1259767,9
	885593,8
	399063,6
	347735,9
	349474,4

	собственные доходы
	201430,0
	230386,8
	28956,8
	217657,9
	216910,0
	201429,0

	безвозмездные поступления
	172704,1
	1029381,1
	856677,0
	181405,7
	130825,9
	148045,4

	Расходы
	370774,1
	1277967,9
	907193,8
	394663,6
	343235,9
	344974,4

	«-» Дефицит

(«+» профицит)
	+3400,0
	-18200,0
	-14800,0
	+4400,0
	+4500,0
	+4500,0

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	53,8
	18,2
	3,3
	53,8
	62,4
	57,6


Анализ показал, что объем доходов местного бюджета на 2020 год первоначально запланирован в сумме 399063,6 тыс. рублей, что на 24889,5 тыс. рублей меньше от  первоначально утвержденных показателей на 2020 год. Объем собственных доходов на 2020 год  планируется в сумме 217657,9 рублей, что выше аналогичного показателя 2019 года на 16227,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в доход местного бюджета на 2020 год  прогнозируются в объеме 181405,7 тыс. рублей, что на 847975,4 тыс. рублей меньше утвержденных показателей на 2019 год.  Такое сокращение безвозмездных поступлений обусловлено тем, что на 2020 год еще не доведена дотация из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Распределение данных средств будет производиться по результатам анализа сбалансированности проектов консолидированных бюджетов районов на 2020 год, по итогам выполнения Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям. 

Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Структура расходов местного бюджета учитывает необходимость реализации приоритетных направлений развития муниципального образования в очередном финансовом периоде, а именно сохранение преемственности определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств.

Анализ данных таблицы 2 показал, что параметры бюджета по расходам муниципального образования Асиновский район на 2019 год, утвержденные решением Думы от 20.12.2018 № 248, были скорректированы в течение года за счет безвозмездных поступлениях на сумму 856677,0 тыс. рублей, за счет собственных доходов в сумме 28956,8 тыс. рублей и остатков денежных средств на счете в сумме 11644,6 тыс. рублей. При этом объем расходов муниципального образования Асиновский район на 2019 год прогнозируется в сумме 1277967,9 тыс. рублей, что на 907193,8  тыс. рублей (или 344,6 %) больше по отношению к первоначальным показателям на 2019 год, утвержденным решением Думы от 20.12.2018 года № 248. Объем расходов (первоначальные показатели) в 2020 году прогнозируются в сумме 394663,6 тыс. рублей, что на 23889,5 тыс. рублей (или 106,4 %) больше аналогичных показателей 2019 года. В 2021 году план – 343235,9 тыс. рублей, что на 51427,7 тыс. рублей (или 13,04 %) меньше по отношению к этим же показателям 2020 года. В 2022 году – 344974,4 тыс. рублей, что на 1738,5 тыс. рублей больше по отношению к этим же показателям 2021 года.

Профицит бюджета муниципального образования первоначально планировался в сумме 3400,0 тыс. рублей, после корректировки бюджета (по данным таблицы 2) планируется дефицит бюджета в сумме  18200,0 тыс. рублей. На 2019-2020 года условно прогнозируется профицит на сумму 4400,0 тыс. рублей и 4500,0 тыс. рублей соответственно. 

Подпунктом 12 пункта 4 проекта решения утвержден объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год в сумме 2800,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2800,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 100,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Асиновского района по состоянию на 1 января 2020 года запланирован в сумме 13400,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 0,0 рублей, на 1 января 2021 года в сумме 9000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 0,0 рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 4500,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. рублей.
В проекте соблюдены ограничения, установленные БК РФ по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

Основными особенностями проекта бюджета муниципального образования являются: формирование расходов бюджета в структуре непрограммных расходов на основе бюджетной классификации, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение приоритетных задач. 
6. Доходы бюджета муниципального образования Асиновский район.
Формирование доходной части бюджета Асиновского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществляется на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2019 году, а так же в соответствии с Методикой расчета прогноза налогов, сборов и других обязательных платежей местного бюджета. Однако, анализ документов стратегического планирования имеют риски недостижения ряда планируемых показателей. Также следует отметить, что отсутствие Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов при формировании проекта бюджета свидетельствуют о том, что администраторы доходов не в должной мере понимают степень ответственности в части качества планирования доходов.

Доходы бюджета муниципального образования Асиновского района  на 2020 год прогнозируются в сумме 399063,6 тыс. рублей, что на 860704,3 тыс. рублей  или на 31,7 % ниже уточненного плана 2019 года и больше на 24889,5 тыс. рублей или 106,6 %  первоначального плана 2019 года.

Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. В структуре доходной части бюджета  в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов кардинальных изменений не предвидится, основной объем доходов бюджета муниципального образования  приходится на безвозмездные поступления, которые в 2020 году составят – 181405,7 тыс. рублей или 45,5 % от общей суммы доходов. Планируемый объем собственных доходов на 2020 год меньше по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год на сумму 12728,9 тыс. рублей. В том числе: налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) составляют 217657,9 тыс. рублей или 54,5 %. 
 Прогноз налоговых доходов бюджета Асиновского района рассчитан исходя из оценки их поступлений в 2019 году:
1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):
- 2020 год – 168629,3 тыс. рублей, в том числе в местный бюджет Асиновского района по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (15%) – 51348,7 тыс. рублей, 117280,6 тыс. рублей объем замещения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ; 

- 2021 год – 179328,0 тыс. рублей, в том числе в местный бюджет Асиновского района по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (15%) – 66747,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 165332,0 тыс. рублей, в том числе в местный бюджет Асиновского района по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (15%) – 69350,0 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц рассчитывается с учетом действия части второй главы 23 Налогового Кодекса Российской Федерации, а также на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2019 году, с учетом темпов роста заработной платы. Расчет ожидаемых поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году учитывает фактические поступления налога за 1 полугодие 2019 года, удельный вес поступлений налога за 2018 год. В 2019 году наблюдается рост фонда оплаты труда за счет повышения МРОТ, выполнения майских указов Президента РФ и выплат стимулирующего характера.

2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:
- 2020 год – 2483,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 2595,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 2887,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета Асиновского района на 2020-2022 годы акцизы на нефтепродукты занимают 1,1 %; 1,2 % и 1,4 % по годам соответственно.

3) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения:
- 2020 год – 15016,0 тыс. рублей; 

- 2021 год – 17155,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 17554,0 тыс. рублей.

4) единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности:
 - 2020 год – 15984,0 тыс. рублей;

 - 2021 год – 2700,0 тыс. рублей; 

 - 2022 год – 0,0 тыс. рублей.

Налог в полном объеме поступает в бюджет Асиновского района. 

5) единый сельскохозяйственный налог:
- 2020 год – 59,0 тыс. рублей; 

- 2021 год – 59,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 59,0 тыс. рублей. 

6) налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения: 

- 2020 год – 140,6,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 141,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 141,0 тыс. рублей. 

Налог в полном объеме поступает в бюджет Асиновского района.
7) государственная пошлина:
- 2020 год – 4285,6 тыс. рублей;

- 2021 год – 4440,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 4613,0 тыс. рублей.

8) налог на добычу полезных ископаемых:
- 2020 год – 291,4,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 302,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 270,0 тыс. рублей. 

Прогноз основан на данных единственного налогоплательщика (ООО «Песок Чулыма») о планируемых объемах добычи песка в 2020-2022 годах.
Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет Асиновского района рассчитан  исходя из оценки их поступлений в 2019 году. На 2020 год неналоговые доходы запланированы в сумме 10768.7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 10190,0 тыс. рублей  и на 2022 год в сумме 10573,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы на 2020 год в сумме 9483.7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9479,0 тыс. рублей  и на 2022 год в сумме 9833,0 тыс. рублей. 
Расчет доходов произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2019 году договорам аренды с учетом индекса потребительских цен и суммы задолженности, возможной к взысканию.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в 2020 году в сумме 91.0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 199.0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 207,0 тыс. рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирована на 2020 год в сумме 434,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 450,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 469,0 тыс. рублей. Прогноз составлен по согласованию с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Томской области.

Прочие доходы от компенсации затрат государства запланированы на 2020 в сумме 700,0 тыс. рублей.

Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 60,0 тыс. рублей, 62,0 тыс. рублей, 64,0 тыс. рублей соответственно.
Контрольно-счетный орган подтверждает обоснованность предусмотренных Проектом бюджета прогнозных сумм по налоговым и неналоговым доходам.
Следует отметить, что приложение 5 к проекту решения «Перечень источников доходов, закрепленных за главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» - органами местного самоуправления, органами Администрации Асиновского района» администрируемых доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов составлено в нарушение приказа Минфина России от 6 июня 2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина России № 85н): некоторые наименования доходных источников местного бюджета не соответствуют бюджетной классификации, а также имеются случаи  неверного применения кодов бюджетной классификации. 
6. Расходы  бюджета Асиновского района.
Формирование расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год произведено с учетом основных направлений бюджетной, долговой и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Асиновского района.
Основными задачами долговой политики муниципального образования «Асиновский район» в 2020-2022 годах остаются:

- поддержка объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков;
- оптимизация структуры муниципального долга;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- последовательное снижение долговой нагрузки на бюджет муниципального района.
За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2020-2022 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2019 год по состоянию на 01.10.2019 года с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, принятыми в 2019 году. А так же с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности.

Проектом местного бюджета Асиновского района общий объем расходов установлен на:

- 2020 год – 394663,6 тыс. рублей;

- 2021 год – 343235,9 тыс. рублей;

- 2022 год – 344974,4 тыс. рублей. 

В проекте не предусмотрены межбюджетные трансферты на достижение целевых показателей планов мероприятий («дорожных карт») по образованию и культуре.
В структуре распределения расходов местного бюджета Асиновского района на 2020 год наибольший удельный вес отводится расходам на образование – 36,02 %, на культуру, кинематографию – 14,8 %, на общегосударственные вопросы – 19,1 %, на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 14,0 %. 

Расходы бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств.

Прогнозируемые расходы местного бюджета Асиновского района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице 3. 

 Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Проект

2020год
	Проект

2021 год
	Проект

2022 год

	Итого дотации
	137752,9
	86688,1
	104201,3

	Итого субвенция
	43228,8
	43708,9
	43406,6

	Всего
	180981,7
	130397,0
	147607,9


Наибольший удельный вес в структуре распределения расходов местного бюджета Асиновского района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета:

- на 2020 год приходится на дотации – 76,1 %, субвенции – 23,9 %; 
- на 2021 год приходится на дотации – 66,5 %, субвенции – 33,5 %; 

- на 2022 год приходится на дотации – 70,6 %, субвенции – 29,4 %. 

Прогнозный объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений составляет на:

- 2020 год – 56611,8 тыс. рублей;

- 2021 год – 48093,7 тыс. рублей;

- 2022 год – 47587,4 тыс. рублей.
Распределенный объем бюджетных ассигнований в разрезе форм межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений представлен в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей)

	Формы межбюджетных трансфертов
	Проект

2020 год
	Проект

20201 год
	Проект

2022 год

	Межбюджетные трансферты сельским поселениям,  всего
	56611,8
	48093,7
	47587,4

	в том числе:
	
	
	

	Дотации 
	44589,2
	45069,3
	44767,0

	Субвенции 
	12022,6
	3024,4
	2820,4


7. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета.

В соответствии со ст. 172 БК РФ в качестве основы расходной части бюджета используются муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ). В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов. 
Общий объем, предусмотренный на финансирование муниципальных программ в Проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составил — 311954,5 тыс. рублей или 79,0 % от всех расходов, 260480,0 тыс. рублей или 75,9 % от всех расходов, 254006,2 тыс. рублей или 73,6 % от всех расходов соответственно. В том числе предусмотрено финансирование 3 муниципальных программ района  участвующих в национальных проектах (Таблица 5).
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Муниципальные программы
	Код целевой статьи
	2020 г
	2021 г
	2022 г

	Муниципальная программа «Обеспечение доступности жилья и улучшения качества жилищных условий населения Асиновского района Томской области»
	1000000000
	100,0
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в Асиновском районе на 2020-2025 годы»
	1600000000
	2100,0
	2100,0
	300,0

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы»
	1400000000
	1000,0
	1000,0
	0,0

	Всего
	
	3200,0
	3200,0
	300,0


В соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при формировании структуры расходов районного бюджета к  моменту составления бюджета Асиновского района необходимо наличие утвержденных муниципальных программ (проектов изменений указанных программ). При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  определяются в рамках процедуры составления проекта бюджета. 

Таким образом, в нарушение статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, финансовое обеспечение в паспортах муниципальных программ, представленных вместе с проектом бюджета, не соответствует расходной части проекта бюджета. 

Анализ муниципальных программ выявил ряд системных проблем:

- структура паспорта программ не в полной мере соответствует структуре, которая установлена Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Асиновского района, их формирования и реализации;

- неконкретность целей и недостаточная согласованность целей и задач;
- не своевременная актуализация программ;

- в отчетах о реализации мероприятий не только использование некорректных показателей, но и отсутствие взаимосвязи целевых индикаторов программ;

- несогласованность муниципальных программ с другими документами стратегического планирования;

- отсутствие системы внутреннего контроля по исполнению мероприятий муниципальных  программ.
8. Дефицит (профицит) бюджета, долговые обязательства

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Проект местного бюджета Асиновского района на трехлетний период - бездефицитный и сбалансированный по доходам и по расходам. Прогнозируемый профицит местного бюджета Асиновского района на 2020 год составляет 4400,0 тыс. рублей, на 2021 год – 4500,0 тыс. рублей, дефицит местного бюджета на 2022 год – 4500,0 рублей. 
Предоставление муниципальных гарантий в 2020-2022 годах не планируется.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года планируется в объёме 13400,0 тыс. рублей, на 1 января 2021 года – 9000,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года – 4500,0 тыс. рублей.
Отношение предельного объёма муниципального долга к доходам без учёта безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 6,1 %, на 2021 год 4,1 %, на 2022 год 2,2 %. Данные показатели не превышают предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Выводы и предложения

Проект решения о бюджете направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, формированием и исполнением бюджета на основе муниципальных программ, концентрации ресурсов на ключевых направлениях развития экономики Асиновского района. 
Анализ основных параметров бюджета выявил наличие рисков и в сбалансированности бюджета. Основные риски связаны с возможным снижением доходов бюджета района и его устойчивости с существенным объемом долговых обязательств и высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов. В условиях нестабильности экономического развития существенный рост муниципального долга так же может повлиять на устойчивость бюджетной системы муниципального образования, в связи с этим необходимо сосредоточить усилия на проведение взвешенной долговой политики с целью удержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и минимизации рисков, связанных с его обслуживанием и погашением.
Бюджетная политика муниципального образования «Асиновский район» на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего и планового периодов и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – «обеспечение достойной жизни людям – жителям Асиновского района», а так же направлена на дальнейшее укрепление социальной и экономической стабильности территории. Основной задачей налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов является увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, эффективное использование земельных участков и недвижимости.
Формирование проекта бюджета муниципального образования «Асиновский район» осуществлено в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Асиновском районе. Однако экспертиза проекта выявила ряд нарушений бюджетного законодательства, а именно:
- в нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета района не представлен прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2020-2022 годы;

- в нарушение статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, финансовое обеспечение в паспортах муниципальных программ, представленных вместе с проектом бюджета, не соответствует расходной части проекта бюджета;
- в нарушение приказ Минфина России № 85н некоторые наименования доходных источников местного бюджета не соответствуют бюджетной классификации, а также имеются случаи  неверного применения кодов бюджетной классификации.
На основании проведенной экспертизы проекта бюджета Контрольно-счетный орган Думы Асиновского района предлагает: 

1. Принять проект решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом выводов, замечаний и предложений.
2. Обеспечить взаимосвязь целей, задач, мероприятий и показателей муниципальных программ с основными параметрами документов стратегического планирования. Разработать эффективные механизмы реализации и контроля за ходом реализации муниципальных программ.

Председатель

Контрольно-счетного органа 

Думы Асиновского района                                                                                  Т. Ю.  Нольфина
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