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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ  ОРГАН

 АСИНОВСКОГО  РАЙОНА

                                                                      УТВЕРЖДАЮ
                                                                                             Председатель 

Контрольно-счётного органа

                                                                                          Асиновского района 

                                                                                             ___________Т.В. Белых  

                                                                                            «23» ноября  2022  года
ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» за 2021 год»
г. Асино                                                                                                                         23.11.2022 
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Положение о Контрольно-счётном органе Асиновского района,  пункт 17 плана  деятельности Контрольно-счётного органа Асиновского района на 2022 год.

Объект контрольного мероприятия: Отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района

Проверяемый период: 2021 год
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 20 октября 2022 года 

                                                                              по 17 ноября  2022 года
Краткая информация о проверяемом объекте: «Отдел агропромышленного комплекса администрации Асиновского района (далее именуемое – отдел АПК, АПК) является муниципальным учреждением, органом администрации Асиновского района, осуществляющим муниципальное регулирование и координацию развития сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, производственной и социальной инфраструктуры, других областей и видов деятельности агропромышленного комплекса Асиновского района.

Отдел АПК создается на основании решения Думы Асиновского района. Осуществляет свою деятельность на основании «Положения об отделе агропромышленного комплекса администрации Асиновского района», утвержденное постановлением администрации Асиновского района от 26.10.2015 № 1653.
Учредителем АПК является муниципальное образование «Асиновский район», интересы которого представляет администрация Асиновского района в лице Главы Асиновского района.

АПК наделено правами  юридического  лица с момента его государственной регистрации.  Имеет в оперативном управлении обособленное имущество, лицевые счета в банках и органах казначейства, находится на самостоятельном балансе. Может от своего имени приобретать и осущест​влять имущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

АПК  имеет печать со своим наименованием, штампы и бланки со своим наименованием.

АПК подчиняется Главе Асиновского района и несет ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций.

Координацию деятельности АПК осуществляет заместитель Главы администрации Асиновского  района.

АПК возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобо​ждаемый от должности Главой Асиновского района.
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 636840, Томская область, г. Асино, ул. имени Ленина, 40.

Контрольным мероприятием установлено:

Основанием для разработки муниципальной программы являются: Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2019  № 696, Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий Томской области», утвержденная постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 358а.

Исходя из этого, определена цель муниципальной программы: повышение уровня и качества жизни сельского населения, создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности муниципального образования.
Задачи муниципальной программы:

- удовлетворение потребностей проживающего в сельской местности на территории муниципального образования населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье.

- повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов сельской местности, входящих в состав муниципального образования.

- объединение жителей муниципального образования для реализации общественно значимых проектов в интересах муниципального сообщества граждан.

- разработка и реализация инициативных проектов комплексного развития сельских территорий с учетом интересов населения и бизнес-сообщества, проживающих и ведущих свою деятельность на сельских территориях.

Участники муниципальной программы: граждане, проживающие на территории муниципального образования «Асиновский район», Администрации сельских поселений Асиновского района
В состав муниципальной программы включены подпрограммы:

1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

2. Развитие объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности на территории муниципального образования «Асиновский район»;

3. Реализация проектов сельских территорий муниципального образования «Асиновский район»;

4. Современный облик сельских территорий.

Постановлением администрации Асиновского района от 18.12.2015 № 1938 была утверждена муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы с общим объемом финансирования 404228,0 тыс. рублей, в том числе на 2021 год было запланировано 24300,0 тыс. рублей. С момента принятия муниципальной программы изменения вносились 5 раз. Последние изменения были внесены постановлением от 26.04.2021 № 596 и общий объем финансирования муниципальной программы составил 107894 тыс. рублей, из них на 2021 год 6411,7 тыс. рублей.
Финансирование муниципальной программы производилось за счет местного бюджета, за счет областного бюджета, федерального и внебюджетных источников. Объем средств местного бюджета, выделенных на финансирование муниципальной программы составил: в 2020 году – 6199,6 тыс. рублей; в 2021 году – 4822,7 тыс. рублей.

В бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2021 год, утвержденном решением Думы Асиновского района от 22.12.2020 № 30 «О бюджете муниципального образования  Асиновский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее по тексту – решение о бюджете) предусмотрены расходы, на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» в размере 1000,0 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной муниципальной программы в 2021 году, согласно изменениям, внесенным в решение о бюджете на 2021 год составил:

	№, дата решения
	Сумма,

тыс. рублей

	30 от 22.12.2020
	1000,0

	37 от 18.02.2021
	4822,7

	45 от 23.04.2021
	10836,1

	 53 от 18.06.2021
	9593,6

	61 от 03.09.2021
	9593,6

	66 от 23.09.2021
	8911,5

	82 от 16.12.2021
	15863,9


 В муниципальную программу в течение 2021 года изменения вносились 1 раз в апреле 2021 года с целью приведения финансирования за 2020 год муниципальной программы в соответствие с бюджетом. 

В нарушение пп 3 пункта 31 Порядка разработки муниципальных программ, в декабре 2021 года изменения в данную муниципальную программы не вносились.
Срок реализации муниципальной программы с 2016 по 2021 годы. В настоящее время финансирование муниципальной программы не приведено в соответствие с бюджетом. Соответственно понять по муниципальной программе какой объем средств  выделен на МП и по каким мероприятиям проходило финансирование в 2021 году не представляется возможным.
Проверка исполнения мероприятий по программе Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» за 2021 год проводилась сплошным методом.

 В рамках проведения контрольного мероприятия была проведена проверка мероприятии №1 – Строительство жилого дома предоставляемого гражданам РФ, проживающим на сельских территориях Асиновского района, по договору найма жилого помещения основного мероприятия 1 – Строительство жилого дома предоставляемого гражданам РФ, проживающим на сельских территориях Асиновского района, по договору найма жилого помещения Подпрограммы 1 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Таблица исполнения подпрограммных мероприятий             

тыс. рублей

	Наименование мероприятия
	Утвержден бюджет на исполнение мероприятий с учетом внесенных изменений на 2021 год
	Финансовое исполнение мероприятий за 2021 год
	Отклонение (-,+)

	
	
	По данным проверки
	По данным бухгалтерского учета
	

	Строительство жилого дома предоставляемого гражданам РФ, проживающим на сельских территориях Асиновского района, по договору найма жилого помещения
	756,0
	3213,1


	3213,1
	2457,1

	Итого
	756,0
	3213,1
	3213,1
	2457,1


Соглашением о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету от 18.03.2021 г № 69608000-1-2020-017 между Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области и администрацией Асиновского района определен порядок, условия и сроки предоставления субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий (оказание финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств муниципальных образований по строительству жилья, представляемого по договору найма жилого помещения).

Согласно распоряжению Администрации Асиновского района от 06.09.2021 № 536 «О распределении бюджетам сельских поселений Асиновского района средств иных межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 г», средства по данному мероприятию распределены следующим образом:

- средства федерального бюджета 2933,3 тыс. рублей;

- средства областного бюджета – 90,7 тыс. рублей;

- средства местного бюджета – 189,0 тыс. рублей;

В итоге сумма бюджетных средств составила 3213,1 тыс. рублей.

Расход по данному мероприятию осуществлялся на основании Положения о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим на сельских территориях, утвержденное Приказом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области от 18.06.2020 № 43 «О реализации мероприятий государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий».

В рамках данного мероприятия бюджетные ассигнования были переданы Новониколаевскому сельскому поселению по Соглашению от 23.03.2021 № 1 «о предоставлении в 2021 году бюджету муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы».

Администрация Новониколаевского сельского поселения заключила муниципальный контракт на выполнение работ по строительству жилого дома, предоставляемого гражданам Российской Федерации, проживающим на сельских территориях, по договору найма жилого помещения по адресу: Томская обл., Асиновский район, с.Новониколаевка, ул. Центральная, 65 с ООО «Асиножилстрой». Данный муниципальный контракт был заключен в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Цена контракта составила 4910667,30 рублей. Работы по МК выполнены в срок, подписаны акты о приемке выполненных работ, жилой дом в с.Новониколаевка, ул. Центральная,65 принят на баланс в казну Новониколаевского сельского поселения 23.12.2021 г. 

Всего бюджету МО Новониколаевское сельское поселение из бюджета МО Асиновский район на строительство жилого дома было выделено 5114,7 тыс. рублей, из них в рамках МП – 3213,1 тыс. рублей и дотацией на сбалансированность бюджета МО Новониколаевское с/поселение в сумме 1901,6 тыс. рублей.

Согласно информации об использовании средств бюджета в ходе реализации муниципальной программы, кассовое исполнение мероприятия «Строительство жилого дома, предоставляемого гражданам Российской Федерации, проживающим на сельских территориях Асиновского района, по договору найма жилого помещения» составило 3780,0 тыс. рублей, а кассовый расход по основному мероприятию «Строительство жилого дома, предоставляемого гражданам Российской Федерации, проживающим на сельских территориях Асиновского района, по договору найма жилого помещения» составило 3223,0 тыс. рублей.

Следовательно, информация в отчете об исполнении МП неверная и не соответствует фактическому кассовому расходу по данному мероприятию МП.

В рамках проведения контрольного мероприятия была проведена проверка мероприятии №2 – Реализация проектов по благоустройству сельских территорий в Асиновском районе, основного мероприятия 1 – Реализация проектов по благоустройству сельских территорий Подпрограммы 3 Реализация проектов по благоустройству сельских территорий.

Таблица исполнения подпрограммных мероприятий             

тыс. рублей

	Наименование мероприятия
	Утвержден бюджет на исполнение мероприятий с учетом внесенных изменений на 2021 год
	Финансовое исполнение мероприятий за 2021 год
	Отклонение (-,+)

	
	
	По данным проверки
	По данным бухгалтерского учета
	

	Реализация проектов по благоустройству сельских территорий в Асиновском районе
	1259,6
	2176,5
	2176,5
	916,9

	Итого
	1259,6
	2176,5
	2176,5
	916,9


По данному мероприятию, бюджетные ассигнования были распределены следующим образом:

1. Новониколаевскому сельскому поселению по Соглашению от 9.03.2021 № 33 о предоставлении в 2021 году бюджету муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» в размере 2271,6 тыс. рублей. Дополнительным Соглашением от 16.12.2021 № 1 года сумма была изменена на 1538,6 тыс. рублей. 

Администрация Новониколаевского сельского поселения путем проведения электронного аукциона заключили муниципальный контракт от 03.03.2021 года с ООО «Дорожные технологии и материалы» на выполнение работ по благоустройству тротуара вдоль ул. Центральная на участке от дома № 4 до дома № 78 в с. Новониколаевка Асиновского района Томской области на сумму 1980,0 тыс. рублей. Работы выполнены в срок, подписаны Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ 21.07.2021 года подрядчиком и заказчиком.

2. Ягодному сельскому поселению по Соглашению от 9.03.2021 № 34 О предоставлении в 2021 году бюджету муниципального образования «Ягодное сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» в размере 730,7 тыс. рублей. Дополнительным Соглашением от 16.12.2021 № 1 к Соглашению сумма была изменена  на 637,9 тыс. рублей.

Ягодным сельским поселением  был заключен муниципальный контракт № 040/2021  от 23 июля 2021 года на выполнение  работ по  организации освещения ул. Школьная в с. Ягодное Асиновского района Томской области с индивидуальным предпринимателем Дудниковым Евгением Борисовичем на сумму 808,2 тыс. рублей. Дополнительным Соглашением от 15.11.2021 № 2 данный МК был расторгнут по Соглашению сторон, сумма по МК составила 738,4 тыс. рублей. Взаиморасчеты между Сторонами по муниципальному контракту произведены в полном объеме.
В рамках проведения контрольного мероприятия была проведена проверка мероприятии №1 – Строительство очистных сооружений в с. Ягодное Асиновского района Томской области, основного мероприятия 1 – Современный облик сельских территорий Подпрограммы 4 Современный облик сельских территорий. 

Таблица исполнения подпрограммных мероприятий             

тыс. рублей

	Наименование мероприятия
	Утвержден бюджет на исполнение мероприятий с учетом внесенных изменений на 2021 год
	Финансовое исполнение мероприятий за 2021 год
	Отклонение (-,+)

	
	
	По данным проверки
	По данным бухгалтерского учета
	

	Строительство очистных сооружений в с. Ягодное Асиновского района Томской области
	3500,0
	0,0


	0,0
	3500,0


Согласно Соглашению о предоставлении бюджету муниципального образования «Ягодное сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы  от 18 февраля 2021 года денежные средства в размере 3500,0 тыс. рублей переданы в Ягодное сельское поселение.  Дополнительным соглашением  от 18.06.2021 № 1, сумма межбюджетного трансферта Ягодному сельскому поселению изменена на 2257,5 тыс. рублей. Администрацией Ягодного сельского поселения заключен муниципальный контракт  от 18.05.2021 № 030/2021 «на право заключения контракта, на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Строительство канализационных очистных сооружений в с. Ягодное Асиновского района Томской области» на основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 04.05.2021 № 0865300002421000030 на сумму 2 257,5 тыс. рублей. 

Срок завершения работ по данному контракту – не позднее 10 ноября 2021 года. Обязательства по данному муниципальному контракту до сих пор не исполнены, Администрацией Ягодного сельского поселения проводится работа с подрядчиком, в настоящее время проектная документация проходит государственную экспертизу.
Оценка эффективности муниципальной программы
Годовой отчет о реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» представлен в Контрольно-счетный орган. Плановые объемы финансирования на 2021 год по Муниципальной программе составили 6411,7 тыс. рублей, фактические объемы финансирования 8479,5 тыс. рублей, что составляет 132,3 % исполнения программы.

Согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Асиновского района, утвержденному постановлением администрации Асиновского района от 27.07.2015 № 1167, оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется Отделом социально-демографического развития администрации Асиновского района ежегодно, в срок до 20 марта следующего за отчетным. 
Годовой отчет о реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Асиновский район» Томской области на 2016-2021 годы» составлен с нарушением, расходы по МП не соответствуют кассовому исполнению.

PAGE  
4

