ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект 

решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
г. Асино                                                                                                                               12.12.2022
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект  решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на  плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образование «Асиновский район» от 23.11.2007 № 214 (далее Положение о бюджетном процессе) и иным действующим законодательным и нормативно-правовым актам. 

В соответствии со ст.184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления Проекта.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) внесен в Думу Асиновского района с соблюдением  срока, установленного статьей 185 БК РФ. Проект бюджета одобрен и 5 декабря 2022 года были проведены публичные слушанья.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьей 17 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения «Об утверждении бюджета  муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на  плановый период 2024 и 2025 годов» представлены следующие документы и материалы:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Асиновский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» за истекший период 2022 год и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» за 2022год;

3)  прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2023 год и плановый период 2023-2024 годов; 
4)  прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
5)  пояснительная записка  к показателям  к проекту  местного бюджета Асиновского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

6)   оценка ожидаемого исполнения  местного бюджета Асиновского района за текущий  год;

7)   методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
8) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
9) реестр и  паспорта муниципальных программ;
10) иные документы и материалы.
В ходе проведения экспертизы были проанализированы выше представленные документы на их соответствие национальным и региональным проектам, документам стратегического планирования, принятым в муниципальном образовании «Асиновский район». Оценено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.
Экспертиза показала, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 13 главы 3 Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 56, 57 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. При формировании проекта решения о бюджете выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). 
2. Параметры прогноза исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2023 и плановый период 2024-2025годов
В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе Прогноза социально-экономического развития Асиновского района (Далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств, для установления причин и факторов отклонения фактических показателей от плановых и от показателей предшествующих лет, выявления позитивных тенденций, которые необходимо развивать, и негативных, которым необходимо противостоять, определения узких мест и диспропорций в развитии отдельных сфер муниципальной деятельности. 

Согласно пункта 1.7. раздела 1 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» на среднесрочный период (от 12.08.2016. № 1151, далее – Порядок) Прогноз СЭР должен разрабатываться на вариантной основе. 

Установлено, что Прогноз СЭР одобрен постановлением  администрации Асиновского района от 20.10.2021 № 1466. Анализ прогноза СЭР на 2022-2024 годы показал, что он сформирован в трех  вариантах развития:

- консервативном (1 вариант),

- базовом (2 вариант),

- целевом (3 вариант).

Для разработки параметров местного бюджета на 2023-2025 годы использован базовый вариант Прогноза.
Для разработки параметров местного бюджета на 2023-2025 годы во внимание принимается экономическая ситуация российской экономики, на которую значительное влияние оказывают не только экономические, но и эпидемиологические факторы. 

Согласно п. 2 ст. 173 БК РФ Прогноз СЭР муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном органом местной администрации.

Экспертиза представленных документов показала, что распоряжением Администрации Асиновского района от 10.11.2022 года № 486-Р/22. «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Асиновского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» одобрен согласно приложения  «Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования "Асиновский район и «Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  Асиновского района на 2023-2025 годы».
При реализации бюджетной и налоговой политики особое внимание на предстоящий период по-прежнему планируется уделить в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, с целью обеспечения устойчивости бюджетной системы, создания предсказуемой налоговой политики, направленной на стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности, упорядочения системы существующих налоговых льгот.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы Асиновского района, обеспечение исполнения условий ежегодного Соглашения с Департаментом финансов Томской области «О мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи».
Приоритетами налоговой политики  Асиновского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы определены:
- увеличение поступлений в бюджет за счет реализации комплекса мер по мобилизации неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящихся в собственности муниципального образования «Асиновский район»);
- осуществление мониторинга расчетов с бюджетом крупных и средних предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета и роста задолженности по налогам;

- увеличение налоговой базы по налогу на доходы физических лиц путем сокращения неформальной занятости, направленных на легализацию трудовых отношений и заработной платы;

- осуществлять расширение налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. В этом направлении планируется продолжать работать межведомственная комиссия, ориентированная на обеспечение легализации заработной платы и своевременности ее выплаты.
Приоритетными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновский район» по-прежнему остается повышение качества жизни населения Асиновского района за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.
Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Асиновского района.
Бюджетная политика муниципального образования «Асиновский район» в период 2023-2025 годов будет реализоваться на основе принципов, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Для достижения поставленной цели в очередном финансовом году и плановом периоде требуется решение следующих задач:

1. Укрепление доходной части бюджета за счет стабилизации доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

2. Укрепление экономики муниципального образования «Асиновский район» и обеспечение бюджетной устойчивости.

3. Повышение качества предоставления населению муниципальных услуг муниципальными учреждениями Асиновского района.

3. Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, в том числе путем вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
4. Повышение эффективности управления муниципальным долгом Асиновского района.
Таким образом, основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновский район» направлены на реализацию бюджетной стратегии, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала Асиновского района.
3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год

Основные характеристики бюджета Асиновского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов определяются с учетом параметров прогноза социально-экономического развития территории в 2023-2025 годах.

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2022 году по доходам прогнозируется в сумме 1900099,79 тыс. рублей (за 2021 год – 1767441,15 тыс. руб.) с темпом роста к уровню 2021 года 107,5 %, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 241020,94 тыс. руб. (уменьшение на 1462,3 тыс. рублей к уровню 2021 года) исполнение с темпом снижения 99,4 % (в 2021 год исполнено 242483,2 тыс. рублей),

- по безвозмездным поступлениям 1659078,85 тыс. руб. (увеличение на 134120,9  тыс. рублей к уровню 2021 года) исполнение с темпом роста – 108,8 % (за 2021 год исполнено 1524957,95 тыс. рублей).
Таблица 1(тыс.руб)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	прогноз
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	1239742,4
	100
	1607063,7
	100
	1767441,15
	100
	1900099,79
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	2311862,3
	18,7
	218894,3
	13,6
	242483,2
	13,6
	241020,94
	12,7


	Безвозмездные поступления 
	1007880,1
	81,3
	1388169,4
	86,4
	1524957,95
	86,4
	1659078,85
	87,3


Ожидаемое исполнение бюджета Асиновского района за 2021 год в целом по расходам прогнозируется в сумме 1915936,1 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2021 года – 106,6% или 119522,1 тыс. рублей (за 2021 год – 1796414,0 тыс. руб.).
Таблица 2(тыс.руб.)
	Наименование раздела
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	факт
	уд. вес,%
	факт
	уд. вес,%
	факт


	уд. вес,%
	прогноз
	уд вес, %

	Расходы (всего)
	532961
	100
	609735
	100
	1796414,0
	100
	1915936,1
	100


В целом оценка исполнения бюджета за 2022 год проведена, верно.
4. Общая характеристика бюджета муниципального образования Асиновский район

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Анализ основных параметров Проекта бюджета в 2023-2024 годах выявило разнонаправленные тенденции показателей финансового положения муниципального образования «Асиновский район» (таблица 3).

Проект бюджета сформирован по следующим параметрам:

Финансовый 2023 год

Поступление доходов в бюджет района планируется в размере 485167,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2022 год на 1414932,39 тыс. рублей или на 25,5 %. 

Расходы бюджета планируются в размере 480000,4 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2022 года на 1435935,7 тыс. рублей или на 25,0 %. 

Профицит бюджета прогнозируется в сумме 5167,0 тыс. рублей, что выше оценки 2022 года (дефицит 15836,3 тыс. рублей) и составляет 0,02 % от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

Плановый период 2024 год

Поступление доходов запланировано в размере 3964472,4 тыс. рублей, что меньше планируемых доходов на 2023 год на 81,7 %. 

Расходы планируются в объеме 391305,4 тыс. рублей, что меньше планируемых на 2023 год расходов на 81,5 %. 

Профицит бюджета прогнозируется в сумме 5167,0 тыс. рублей и составляет 0,02 % от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

Плановый период 2025 год

Доходы бюджета планируются в сумме  402819,6 тыс. рублей.

Расходы – планируются в объеме 397653,6 тыс. рублей, что больше планируемых на 2024 год расходов на 101,6 %. 

Профицит бюджета прогнозируется в сумме 310,0 тыс. рублей. 
Основные параметры бюджета Асиновского района на 2023-2025 годы
Таблица 3 (тыс.руб.)
	Наименование показателей
	2021год

факт
	2022 год
(оценка)
	Проект

2023 год
	Проект

2024 год
	Проект

2025 год

	Доходы, всего
	1767441,15
	1900099,79
	485167,4
	396472,4
	402819,6

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	242483,2
	241020,94
	239395,6
	248561,1
	264452,6

	Безвозмездные поступления
	1524957,95
	1659078,85
	245771,8
	147911,3
	138366,8

	из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на сбалансированность
	
	125260,9
	136839,2
	103114,8
	93353,5

	Расходы, всего
	1796414,0
	1915936,1
	480000,4
	391305,4
	397653,6

	в том числе
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и дотаций из областного бюджета
	
	286104,44
	201210,1
	103114,8
	93353,5

	Дефицит (-),

профицит (+)
	-28972,85 
	- 15836,31
	5167,0
	5167,0
	5166,0

	Муниципальный долг
	
	1062,0
	900,0
	 620,0
	310,0

	Численность населения (среднегодовая), тыс. человек
	33,4
	33,3
	33,3
	33,3
	33,3

	Коэффициент автономии
	0,14
	0,17
	0,5
	0,62
	0,66

	Коэффициент бюджетного покрытия
	1,014
	0,969
	1,020
	1,021
	1,016

	Коэффициент бюджетной результативности, тыс.руб./чел
	7,28
	7,24
	7,19
	7,46
	7,94

	Коэффициент бюджетной обеспеченности, тыс.руб./чел
	53,8
	57,5
	14,4
	11,8
	119


1. Коэффициент автономии показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов местного бюджета. Рассчитывается по формуле:
Ка = Дс : Д, где

Ка - коэффициент автономии,
Дс - собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые),
Д - общая сумма бюджетных доходов.

Показатель коэффициента автономии считается оптимальным, если он больше или равен - 0,5. То есть структура бюджета считается оптимальной, если более половины доходов формируется за счет собственных источников района.

Таким образом, данные таблицы 3 свидетельствуют о том, что доля собственных доходов в общей структуре доходов в 2021 году была меньше оптимального показателя на 0,14 пп. 

В 2022  году собственные доходы прогнозируются больше оптимального показателя на 0,7пп. 

С 2023 года по 2025 год прогнозируется рост коэффициента автономии с 0,5 % до 0,7 % соответственно. Однако данные таблицы свидетельствуют о том, что основу этого потенциала составляет не рост доходной части бюджета, а сокращение в анализируемом периоде безвозмездных поступлений с 2455771,8 тыс. рублей до 138366,8 тыс. рублей.
2. Коэффициент бюджетного покрытия показывает, что минимальные расходы полностью покрываются доходами бюджета. Рассчитывается по формуле:
Кбп =Д : Р, где

Кбп - коэффициент бюджетного покрытия;
Д - общая сумма бюджетных доходов
Р - расходы бюджета

Расчеты коэффициента бюджетного покрытия свидетельствуют о том, что если в 2021 году каждая тысяча рублей минимальных расходов покрывалась 0,98 тыс. рублей доходов, то в 2022 году будет покрыто только 0,99 тыс. рублем доходов. 

Прогнозируемый профицит бюджета на 2023-2025 года по сравнению с 2022 годом, означает соответственно и рост коэффициента бюджетного покрытия, а, следовательно, и относительный рост устойчивости бюджета.  
3. Коэффициент бюджетной результативности показывает, сколько средств в доходах территории приходится на каждого человека, проживающего в Асиновском районе и рассчитывается по формуле:
Кбр = Д : Ч, где

Кбр - коэффициент бюджетной результативности
Д - сумма собственных доходов
Ч - среднегодовая численность населения района 
Расчеты показали что, если в 2021 году на каждого проживающего приходилось 7,28 тыс. рублей в собственных доходах района, то в 2022 году – 7,24 тыс. рублей. В 2024-2025 годах коэффициент бюджетной  результативности, отражающий удельный вес доходов, приходящихся на 1 жителя Асиновского района, имеет не большую тенденцию к повышению по  сравнению с 2023 годом. Это связано с тем, что рост собственных доходов в 2023-2025 годах запланирован.
4. Коэффициент бюджетной обеспеченности населения показывает, сколько средств расходов  бюджета района приходится на каждого человека. Рассчитывается по формуле:
Кбо = Р : Ч, где

Кбо - коэффициент бюджетной обеспеченности населения
Рм - минимальные расходы бюджета
Ч - среднегодовая численность населения района 
Данные таблицы 3 свидетельствуют о том что, если в 2021 году на каждого проживающего в районе расходовалось 53,8 тыс. рублей, то в 2022 году – 57,5 тыс. рублей. В 2023-2025 годах коэффициент бюджетной  обеспеченности, отражающий удельный вес расходов, приходящихся на 1 жителя Асиновского района, так же имеет тенденцию к снижению по сравнению с 2022 годом. Для сохранения бюджетной обеспеченности на уровне сопоставимых условий 2022 года, необходимо привлечь дополнительные средства.
5. Доходы бюджета Асиновского  района на 2023 год
Формирование доходов бюджета района на 2023-2025 годы осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства.
Доходы бюджета района с учетом безвозмездных поступлений на 2023-2025 годы прогнозируются в следующих объемах: на 2023 год –485167,4 тыс. рублей; на 2024 год – 396472,4 тыс. рублей; на 2025 год – 402819,6 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы на 2023-2025 годы запланированы в следующих объемах: на 2023 год – 2399395,6 тыс. рублей; на 2024 год – 248561,1 тыс. рублей; на 2025 год – 264452,6 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета в проекте бюджета района прогнозируют: на 2023 год – 245771,8 тыс. рублей; на 2024 год – 1477911,3 тыс. рублей; на 2025 год – 138366,8 тыс. рублей.
Таблица 4 (тыс.руб.)
	Виды доходов
	2023 год 
(тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	2024 год 
(тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	2025 год
 (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	239395,6
	49,3
	248561,1
	62,3
	264452,6
	65,7

	Безвозмездные поступления 
	245771,8
	50,7
	147911,3
	37,7
	138366,8
	34,3

	Итого доходы бюджета
	485167,4
	100,0
	396472,4
	100,0
	402819,6
	100,0


Наименьший удельный вес в структуре доходов местного бюджета занимают безвозмездные поступления – 50,7-34,3 %. Однако на момент проведения экспертизы Проекта бюджета полная информация по объемам субсидий и субвенциям на 2023-2025 года из бюджета Томской области, а также иных межбюджетных трансфертов отсутствует, что и обусловило их снижение. 

В доходах бюджета Асиновского района на 2023-2025 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме: на 2023 год 372,6 тыс. рублей, на 2024 год – 374,3 тыс. рублей, на 2025 год -  374,8 тыс. рублей.
Согласно Проекта бюджета в 2023 году наибольшую долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят дотации – 81,9 % или 201210,1 тыс. рублей, субвенции – 18,0 % или 44189,1 тыс. рублей. Наименьший удельный вес будут составлять иные межбюджетные трансферты – 0, 1 % или 372,6 тыс. рублей.
Показатели для прогнозирования доходов бюджета
Асиновского района на 2023-2025 годы

Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Асиновского района на 2023-2025 годы осуществлялся на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Налогового кодекса Российской Федерации;

- оценки ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Асиновского района в 2022 году в сумме  173581,29 тыс. рублей;  

- индекса потребительских цен среднегодового:

на 2023 год – 106,9%;

на 2024 год – 104,4%;

на 2025 год – 104,1%.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Асиновского района

на 2023-2025 годы
 Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Оценка
2022 год
	Проект 2023 год
	Темп роста 2023 года к 2022 году, %
	Проект
2024 год
	Проект
2025 год

	Итого
	241020,94
	239395,6
	99,3
	248561,1
	264452,6

	Налог на доходы физических лиц
	177593,54
	176250,3
	99,2
	183240,9
	196845,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2709,0
	2879,0
	103,3
	3126,0
	3310,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	27053,8
	29987,4
	110,8
	31186,8
	32434,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	35,0
	143,3
	409,4
	200,0
	150,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	747,54
	100,0
	13,4
	100,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8172,7
	7694,2
	94,1
	8002,0
	8322,1

	Налог на добычу полезных ископаемых
	300,0
	321,4
	107,1
	325,0
	338,0

	Государственная пошлина
	4613,1
	4931,4
	106,9
	4994,3
	5194,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11361,92
	11606,4
	102,1
	11996
	12243,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1543,0
	1088,0
	70,5
	1088,0
	1088,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1734,1
	1592,0
	91,8
	1595,0
	1616,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	865,2
	110,0
	12,7
	110,0
	110,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2301,9
	2497,2
	108,5
	2597,1
	2701,0

	Прочие неналоговые доходы
	1990,14
	195,0
	9,8
	0,0
	0,0


Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Асиновского  района по итогам 2022 года ожидается в объеме 241020,94 тыс. рублей. 
Уменьшение налоговых и неналоговых доходов бюджета Асиновского района в 2023 году в абсолютном выражении составит 1626,0 тыс. рублей, или 99,3 % к ожидаемому исполнению в 2022 году.
Особенности расчетов поступлений по доходным источникам в бюджет Асиновского района на 2023-2025 годы
При прогнозировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Асиновского района учитывались: индекс потребительских цен по Томской области на 2023-2025 годы. Дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (2023 год – 19,47 %), уровень собираемости налогов, данные налоговой отчетности.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2022 году, с учетом темпов роста заработной платы (минимальный размер оплаты труда с 01.01.2023 составит 16242,0 рублей). Расчет ожидаемых поступлений налога на доходы физических лиц в 2022 году учитывает фактические поступления налога за 9 месяцев 2022 года, удельный вес поступлений налога за 9 месяцев 2022 года.
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет Асиновского района составит в 2023 году – 176250,3 тыс. рублей, с темпом снижения к ожидаемому исполнению 2022 года 99,2 %. В сопоставимых условиях (без учета дополнительного норматива отчислений от НДФЛ) темп роста составил 106,6 %, в 2024 году по отношению к прогнозу 2023 года – 104,0 %, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года – 107,4 %.
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 2879,0 тыс. рублей;

- 2024 год – 3126,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 3310,0 тыс. рублей.

Прогноз акцизов по автомобильному бензину и дизельному топливу определён исходя из доведённых прогнозных поступлений Департаментом финансов Томской области на основании письма от 12.09.2022 № 50-05/24-156.

Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 143,3 тыс. рублей;

- 2024 год – 200,0тыс. рублей, 

- 2025 год – 150,0 тыс. рублей.

Налог в полном объеме поступает в бюджет Асиновского района.

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системой налогообложения, в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 29987,4 тыс. рублей; 

- 2024 год – 31186,8 тыс. рублей;

- 2025 год – 32434,3 тыс. рублей.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Томской области от 14.11.2012 № 208-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Томской области от отдельных федеральных налогов» налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет муниципального района в размере 30%. 

Прогноз поступлений налога на 2023-2025 годы рассчитан исходя из фактических поступлений 2021 года, из оценки поступлений в 2022 году. В 2023 году по отношению к ожидаемому поступлению в 2022 году рост составил 110,8 %.  На 2024 год по отношению к прогнозу на 2023 года темп роста составляет 104,0 % и на 2025 год 104,0 % соответственно.

Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 100,0 тыс. рублей; 

- 2024 год – 100,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 100,0 тыс. рублей. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 100 % единого сельскохозяйственного налога подлежит зачислению в бюджет муниципальных образований, в бюджет сельских поселений налог зачисляется по нормативу 50 %, в бюджет муниципального района по нормативу 50 %. 

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2023-2025 годы рассчитан  с темпом роста 13,4%, так как по информации от плательщиков в 2022 году ожидается низкая прибыль (за первое полугодие 2022 года у предприятий сформировался убыток).

Прогноз поступления налога на добычу полезных ископаемых в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 321,4 тыс. рублей; 

- 2024 год – 325,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 338,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений от данного источника доходов в 2023 году рассчитан исходя из ожидаемой суммы поступлений налога в 2022 году с применением темпа инфляции на 2023-2025 годы.

Прогноз поступлений налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения в бюджет Асиновского района составляет:
- 2023 год – 7694,2 тыс. рублей; 

- 2024 год – 8002,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 8322,1 тыс. рублей.
Прогноз поступлений налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения рассчитан в 2023-2025 годах исходя из оценки поступлений налога в 2021 году и 9 месяцев 2022 года с темпом роста 94,1 %.
Прогноз поступлений государственной пошлины в бюджет Асиновского района составляет:

- 2023 год – 4931,4 тыс. рублей;

- 2024 год – 4994,3 тыс. рублей;

- 2025 год – 5194,1 тыс. рублей.

Прогноз государственной пошлины на 2023-2025 годы осуществлен на основе поступлений налога в 2021 году и оценки поступлений в 2022 году.
Прогноз доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджете Асиновского района составляет: 

- 2023 год – 11606,4 тыс. рублей;

- 2024 год – 11996,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 12243,0 тыс. рублей.

Расчет доходов произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2022 году договорам аренды. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

В составе неналоговых доходов бюджета Асиновский район учтены платежи за негативное воздействие на окружающую среду:

- 2023 год – 1088,0 тыс. рублей; 

- 2024 год – 1088,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 1088,0 тыс. рублей;

В соответствии с действующим законодательством, норматив распределения платы за негативное воздействие на окружающую среду  с 1 января 2020 года в бюджет района составляет 60 %.
Расчет на 2023-2025 годы произведен с учётом на основе поступлений в 2021 году и оценки поступлений за 9 месяцев 2022 года с темпом роста 70,5% к ожидаемой сумме поступления налога в 2022 году, показатель определен на основании данных администратора доходов Сибирского межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
В составе неналоговых доходов бюджета Асиновский район учтены доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства:

- 2023 год – 1592,0 тыс. рублей; 

- 2024 год – 1595,0 тыс. рублей; 

- 2025 год – 1616,3 тыс. рублей. 

Прогноз доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, произведён с учётом заключенных договоров.
Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2023-2025 годы составлен исходя из проекта плана приватизации:
- 2023 год – 110,0 тыс. рублей; 

- 2024 год – 110,0 тыс. рублей; 

- 2025 год – 110,0 тыс. рублей.
Прогноз доходов бюджета Асиновского района по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составляет:

- 2023 год – 2497,2 тыс. рублей;

- 2024 год – 2597,1 тыс. рублей;

- 2025 год – 2701,0 тыс. рублей.

Прогноз доходов по данному источнику произведен на основе поступлений в 2021 году и оценки исполнения за 9 месяцев 2022 года и с учетом изменений в ст.46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которые вступили в силу с 1 января 2020 (Федеральный закон от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»), с применением темпа роста инфляции 106,9 %.
6. Программа муниципальных внутренних заимствований

Асиновского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Программа муниципальных внутренних заимствований Асиновского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение 12 к Проекту) сформирована с учётом потребности в погашении долговых обязательств (таблица 6).

Таблица  6 (тыс. рублей)
	Виды долговых обязательств
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	объем привлечения
	
	
	

	объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 


	5167,0
	5167,0
	5166,0

	объем привлечения
	
	
	

	 объем средств, направляемых на     погашение основной суммы долга
	5167,0
	5167,0
	5166,0


В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований Асиновского  района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируется следующая структура муниципального долга Асиновского района 

Структура муниципального долга Асиновского района

Таблица  7(тыс. рублей)
	
	На 01.01.2024 г.
	На 01.01.2025 г.
	На 01.01.2026 г.

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	
	
	

	Муниципальный долг, всего
	12833,0
	7666,0
	2500,0

	Отношение объёма долга к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	5,4 %
	3,1 %
	0,9%


7. Расходы бюджета Асиновского района 

на  2023 и плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии с Проектом бюджета расходы на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов запланированы в размере: 

- 2023 год – 480000,4 тыс. рублей;

- 2024 год – 391305,4 тыс. рублей;

- 2025 год – 397653,6 тыс. рублей. 

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2023-2025 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2022 года, с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности. Поэтому расходы местного бюджета Асиновского района на 2023 год запланированы  с темпом роста 14,2 % к плану на 2022 год. 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями за счет налоговых и неналоговых доходов и дотаций из областного бюджета по состоянию на 01.10.2022 года расходы на 2023 год уменьшены на 1435935,7 тыс. рублей. 

На 2023 год не доведена дотация из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Распределение данных средств будет производиться по результатам анализа сбалансированности проектов консолидированных бюджетов районов на 2022 год, по итогам выполнения Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям.

В структуре расходов бюджета Асиновского района на 2023 год традиционно наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 34,1 %, общегосударственные вопросы – 17,7 %, культура, кинематография – 17,9 %. 

Расходы бюджета Асиновского района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов характеризуется следующим образом:

Таблица 8 (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Сумма

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	136839,2
	103114,8
	93353,5

	 Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	64370,9
	0,0
	0,0

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям Томской области за счет средств областного бюджета
	44189,1


	44422,2
	44638,7

	 Всего:
	245399,2
	147537,0
	137992,2


Проектом бюджета на 2023 год запланировано уменьшение расходов по сравнению с 2022 годом практически по всем разделам бюджетной классификации. 

Направления непрограммных расходов в 2023-2025 годах в сравнении с предыдущими годами не изменились. Основная доля данных расходов предусмотрена на руководство в сфере установленных функций на выплаты персоналу муниципальных органов, в том числе на расходы по обеспечению выполнения функций шести главных распорядителей бюджетных средств, а так же на формирование резервных фондов Администрации Асиновского района. 

Планирование бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета (далее ГРБС) осуществлялось с учетом единых подходов и отраслевых особенностей. Так наибольший удельный вес в общих расходах бюджета на 2023 год в разрезе ГРБС занимают расходы Управление образования – 34,1 %, Управления финансов – 27,2 %, Управление культуры – 17,9 %,  администрации Асиновского  района – 19,8 %  Наименьший удельный вес расходов в отделе агропромышленного комплекса – 0,6 % , Контрольно-счетном органе Асиновского района – 0,5% и Думе Асиновского района - 0,03 %.

Анализ структуры бюджетных расходов в разрезе ГРБС также показал снижение плановых расходов относительно 2022 года. 

Профицит, дефицит и источники финансирования дефицита

бюджета Асиновского района

Прогнозируемый профицит бюджета Асиновского района на 2023 год составляет 5167,0 тыс. рублей, на 2024 год – 5167,0 тыс. рублей, на 2025 год – 5166,0 рублей. Данные средства будут направлены на погашение бюджетного кредита.

8. Анализ объемов финансирования муниципальных 

целевых программ

Проект бюджета района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ Асиновского района. Согласно данным Приложения 4 проекта решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на  плановый период 2024 и 2025 годов», общий объем средств на реализацию муниципальных программ составляет: на 2023 год – 370831,8 тыс. рублей; на 2024 год – 286318,9 тыс. рублей; на 2025 год – 282853,2 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета занимает муниципальная программа «Развитие образования Асиновского района» - 41,2% или 152741,3 тыс. рублей, «Развитие культуры и туризма в Асиновском районе» - 18,4% или 68166,2 тыс. рублей, «Эффективное управление муниципальными финансами и совершенствование межбюджетных отношений в Асиновском районе»  - 16,7 % или 62092,8 тыс. рублей, а также «Развитие коммунальной инфраструктуры в Асиновском районе» - 11,1 % или 41214,2 тыс. рублей.

Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2023-2025 годах, направлены на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район».

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов по прогнозам составит в 2023 году 77,3 %, в 2024 году – 73,2 %, в 2025 году – 71,1 %.

Вследствие существенного сокращения финансовых ресурсов в рассматриваемом периоде согласно основным направлениям бюджетной политики актуализируется задача выполнения показателей муниципальных  программ, обеспечив жесткую бюджетную дисциплину с достижением задач, которые поставлены перед каждым участником бюджетного процесса.

Выводы: 
Проект решения района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на  плановый период 2024 и 2025 годов» внесен на рассмотрение в Думу Асиновского района в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе в Асиновском районе». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов. А, следовательно, в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет района от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно изменится.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований. 

По результатам проверки обоснованности расчетов налоговых доходов поступающих в бюджет района, предлагается взять за основу расчеты налоговых доходов, предложенных разработчиком Проекта бюджета.

По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетный орган считает возможным принять к рассмотрению Думой Асиновского района  проекта решения района «О  бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».  

Аудитор

Контрольно-счетного органа 

Асиновского района                                                                                  Т. В. Белых
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